
 
 

O Serviço Autônomo de Água e Esgoto de Sorocaba, por sua Comissão Especial e 

Permanente de Licitações, comunica aos interessados, que a licitante SBA 

MONTAGENS E SERVIÇOS TÉCNICOS LTDA. - EPP, interpôs Recurso Administrativo 

contra decisão desta Comissão, relativamente ao resultado do julgamento da 

documentação, a Tomada de Preços nº 08/2016 - Processo Administrativo nº 

1.328/2016-SAAE, destinada à contratação de empresa de engenharia para execução 

de obra de travessia subterrânea, pelo método não destrutível, no município de 

Sorocaba, pelo tipo menor preço global. Informa que, os autos do processo estão com 

vista franqueada aos interessados e que o prazo para impugnação do Recurso 

Administrativo é de 05 (cinco) dias úteis, contados a partir da presente data. Sorocaba, 

09 de setembro de 2016. Comissão Especial Permanente de Licitações - Sandra 

Regina Elias Gato - Presidente  

 
 

 

 
 



ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO ESPECIAL 

PERMANENTE DE LICITACOES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E 

ESGOTO - SAAE 

REF.: INTERPOSIGAO DE RECURSO 
TOMADA DE PREGOS N° 08/2016 
PROC. ADMINISTRATIVO N° 1.328/2016 

A SBA - MONTAGENS E SERVICOS TECNICO LTDA - 

EPP., CNPJ n.° 09.477.552/0001-60, devidamente qualificada no presente 

processo licitatorio, por seu representante infra-assinado, vem a 

presenca de V.Ex. &, a fim de interpor 

RECURSO 

Contra a decisdo que inabilitou a recorrente, o que 

faz declinando os motivos de seu inconformismo pelas relevantes razdes 

apresentadas no anexo. 

Outrossim, amparada nas razdes recursais juntas, 

requer-se que a referida decisdo seja reconsiderada habilitando a para 

continuar na referida Tomada de Pregos. 

Nestes termos, 

Pede Deferimento. 

aba, e setembro de 2016. 

P 
“SBA - MONTAGENS E(éERVlc,os TECNICO LTDA - EPP,, 

Rodrigo César de Morais sjfigaga 
Procurador %&U 

OAB/SP 236.481 o3 Dbz 
18 a0t ( 
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TOMADA DE PRECOS N° 08/2016 

RECORRENTE: SBA - MONTAGENS E SERVICOS TECNICO LTDA - EPP. 

RAZOES DO RECURSO 

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL PERMANENTE DE 

LICITACOES 

| - DOS FATOS SUBJACENTES 

A Comissdao Especial Permanente de 

Licitagbes apds analise dos documentos solicitados durante a realizagdo 

da Tomada de Precos, a qual ocorreu em 25 de agosto de 2016, 

inabilitou a recorrente para continuar no presente certame sob a 

alegacdo de que esta ndo cumpriu o determinado no item 5.1.1 do 

“%_» 

Termo de Referéncia e item 20.1.3 letra “c’ do Edital, sem, no entanto, 

explicitar de forma inequivoca quais as razdes da referida decisao. 

Il - DAS RAZOES DA REFORMA 

O item 20.1.3 letra “c” do edital, determina: 

20.1.3. QUALIFICACAO TECNICA: 

c) QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: 
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cl) Atestado(s) de capacidade técnica 

profissional, com apresentagio de CAT 

(Certiddo de Acervo Técnico), conforme Stmula 

23 do TCESP e vinculo profissional. Sera 

considerada como parcela de maior relevancia: 

Conforme podemos verificar no referido item 

acima descrito, o edital exigiu Atestado de Capacidade Técnica para 

método ndo destrutivel’, ou seja, o Edital exigiu somente que as 

empresas participantes, apresentassem atestados técnicos, que 

comprovassem que a mesma ja realizou o referido servico objeto do 

edital. 

A Recorrente apresentou 2 (dois) atestados 

técnicos (doc. Anexo), devidamente registrados no CREA-SP, emitidos 

pelas seguintes empresas: 

1 - DELLASTA EHNGENHARIA LTDA 

CNPJ N° 00.219.256/0001-94 

CAT N° 2620160001027 

Servicos  Executados: Construgdo e 

montagem  de 2844 metros de 

assentamento de adutora, em tubo PEAD 
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de 160mm e 1750 metros em tubo PEAD 

de 110mm, incluindo perfuragdo pelo 

método ndo destrutivo (MND) 

Responsavel pela ART/CAT: Fernando 

Sarmento e Souza - Engenheiro Civil - 

CREA/SP N° 601593426 

2 - BIO SOJA FERTILIZANTES LTDA 

CNPJ N° 02.423.920/0001-48 

CAT N° 2620140000472 

Servico Executado: Prestagdo de Servigo, 

Execucdo da travessia da rodovia 

Anhanguera (SP 330) no KM 382 + 900 

metros pelo Método Nao Destrutivo (MND). 

Da Avenida Marginal Esquerda para a 

Avenida Marginal Direita, onde foram 130 

metros de tubos de PEAD de 225mm para 

construcdo de rede coletora de esgoto 

para saneamento basico. 

Responsavel pela ART/CAT: Fernando 

Sarmento e Souza - Engenheiro Civil - 

CREA/SP N° 601593426 

Conforme podemos verificar, os atestados foram 

apresentados comprovando que a Recorrente, bem como o Engenheiro 

Civil, Sr. Fernando Sarmento e Souza, o qual consta nos 2 (dois) 

atestados acima descritos, possuem experiéncia na Execucdo dos 

: : s de implantacio de t T 
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destrutivel conforme solicitado no edital, pois os referidos atestados 

possuem metragens superiores ao minimo exigido no item 20.1.3 letra 

“b” do edital, o qual transcrevemos abaixo: 

b) QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL: 

bl) Atestado(s) expedido(s) por pessoa(s) 

juridica(s) de direito pablico ou privado em 

nome da empresa, comprovando a execugdo 

dos servigos, equivalentes ou superiores a 50 % 

(cinquenta por cento), similares e compativeis 

com o objeto desta licitagdo, devendo nele(s) 

constar quantidades, prazos e caracteristicas 

dos servicos (Stimula 24 do TCESP e art. 30 da 

Lei). Tais atestados deverdo estar devidamente 

registrados em entidade competente - CREA, 

consideradas as parcelas do objeto da maior 

relevancia, como segue, ja na quantidade de 

50% (cinquenta por cento) do objeto: 

. 5 0 d 1 : . 

S . ; : tod i 

36,00 metros. (grifo nosso) 

Desta forma, fica claro que a Recorrente 

apresentou os atestados em obediéncia ao exigido no edital, ndo 

podendo a mesma ser desclassificada sob a alegacdo de deixou de 
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cumpi “determinado no ltem 20.13 letra “c” do edital do referido 

certame, pois os atestados apresentados comprovam a experiéncia da 

empresa em executar o referido servico constante na Tomada de 

Precos em quantidades bem superiores ao minimo exigido que era de 

apenas 36,00 metros. 

A Recorrente foi ainda inabilitada sob a 

alegacdo que deixou de cumprir o item 5.1.1 do Termo de Referéncia 

do edital, o qual transcrevemos abaixo: 

5. ESCOPO DO SERVICO 

5.1. TRAVESSIA PARA PASSAGEM DE REDE DE 

ESGOTO 

511 - Cravacdo de 72,00 metros lineares de 

aubtilaess - : 5 e didmet 

500 5 5 tari 

A travessia serd implantada sob a rodovia 

administrada pela concessionaria CCR Viaoeste, 

no local acima descrito. A obra serd executada 

por método ndo destrutivel (método tubo 

cravado), conforme projeto anexo. 

A execugdo da travessia devera atender as 

especificagdes do SAAE e todas as normas 

técnicas vigentes apliciveis aos servigos. 

A Comissdo utilizou de um item constante no 

Memorial Descritivo para inabilitar a Recorrente, o qual prevé a 
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Conforme podemos verificar, o objeto da 

referida Tomada de Pregos, foi “a contratacdo de empresa de 

método ndo destrutivel’, ou seja, ndo ha qualquer mengdo a metragem 

e muito menos ao tamanho da tubulagdo a ser utilizada para execugdo 

da referida obra. 

O artigo citado expde que deve conter como 

elementos: 

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de 

forma a fornecer visdo global da obra e 

identificar todos os seus elementos constitutivos 

com clareza; 

b) solugdes técnicas globais e localizadas, 

suficientemente  detalhadas, de forma a 

minimizar a necessidade de reformulagdo ou de 
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variantes durante as fases de elaboracdo do 

projeto executivo e de realizagdo das obras e 

montagem; 

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar 

e materiais e equipamentos a incorporar a obra, 

bem como suas especificagdes que assegurem 

os melhores resultados para o empreendimento, 

sem frustrar o carater competitivo para a sua 

execugao; 

d) informagdes que possibilitem o estudo e a 

deducdo de métodos construtivos instalagdes 

provisérias e condigdes organizacionais para a 

obra, sem frustrar o carater competitivo para a 

sua execugdo; 

e) subsidio para montagem do plano de 

licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a 

sua programacdo, a estratégia de suprimentos, 

as normas de fiscalizagdo e outros dados 

necessarios em cada caso; 

f) orcamento detalhado do custo global da 

obra, fundamentada em quantitativos do 

servicos e fornecimentos propriamente avaliados. 

Conforme podemos observar na leitura do art 

6° supramencionado, em momento algum pode ser utilizado como 

critério de habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes, devendo restringir- 

se tdo somente as suas fungdes ou seja ser um conjunto de elementos 
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necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a 

obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, 

elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que 

assegurem a viabildade técnica e o adequado tratamento do impacto 

ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra 

e a definicio dos métodos e do prazo de execugdo. 

Salientamos ainda que o objeto do referido 

certame era: 

2. OBJETO E VALOR. 

21. A presente Tomada de Precos tem por 

b 20 d g hari 

para execucdo de obra de travessia 

subterrdnea, pelo método ndo destrutivel para 

passagem de rede, a fim de ampliar o sistema 

plblico de coleta de esgoto do municipio de 

Sorocaba, com fornecimento total de materiais 

e mao de obra, por solicitagdo da Diretoria 

Operacional de Esgoto. 

Conforme podemos verificar, o objeto da 

referida  Tomada de Precos, foi “a_contratacdo de empresa de 

método pdo destrutivel’, ou seja, ndo h& qualquer mengdo a metragem 
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e muito menos ao tamanho da tubulagdo a ser utilizada para execugdo 

da referida obra. 

Mais uma vez salientamos que o edital exigiu 

apenas atestado que comprovasse que as empresas e seus engenheiros 

responsdveis, tivessem executado o servico de “execucdo dos servicos e 
P ~ P ” 

ndo podendo agora a Comissdo Especial Permanente de Licitagdes, 

impor nova regra de julgamento para poder habilitar as empresas 

participantes da referida Tomada de Pregos. 

Vejamos mais uma vez o que foi exigido no 

item 20.1.3, que trata da Qualificagdo Técnica: 

20.1.3. QUALIFICACAO TECNICA: 

a) QUALIFICACAO TECNICA GENERICA: 

al) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica na 

entidade profissional competente - CREA 

(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) 

atualizada, em nome da empresa. 

a2) Certiddo de Registro na entidade 

profissional competente - CREA (Conselho 

Regional de Engenharia e Agronomia) - 

atualizada do(s) seu(s) responsavel(s) técnico(s), 

com no minimo 01 (um) com formagdo em 

Engenharia Civil. 

i 
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b) QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL: 

bl) Atestado(s) expedido(s) por pessoa(s) 

juridica(s) de direito piblico ou privado em 

nome da empresa, comprovando a execugdo 

dos servicos, equivalentes ou superiores a 50 % 

(cinquenta por cento), similares e compativeis 

com o objeto desta licitagdo, devendo nele(s) 

constar quantidades, prazos e caracteristicas 

dos servigos (Stmula 24 do TCESP e art. 30 da 

Lei). Tais atestados deverdo estar devidamente 

registrados em entidade competente - CREA, 

consideradas as parcelas do objeto da maior 

relevancia, como segue, ja& na quantidade de 

50% (cinquenta por cento) do objeto: 

sk . 3 : : & 

= o : : o 14 

5 ey o st : 

36,00 metros. (grifo nosso) 

c) QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: 

cl) Atestado(s) de capacidade técnica 

profissional, com apresentagdo de CAT (Certidao 

de Acervo Técnico), conforme Simula 23 do 

R 
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TCESP e vinculo profissional. Serd considerada 

como parcela de maior relevancia: 

estrutivel (orif , 

Conforme podemos verificar acima, em nenhum 

momento foi solicitado atestado técnico com exigéncia minima de 

diametro de tubo, se a referida Comissdo quisesse que fosse 

apresentado o atestado com a referida medida minima de tubulagdo, a 

mesma deveria ter constado no referido edital, fato este que ndo 

ocorreu. 

Vejamos que em outros editais, quando se 

utiliza como critério de habilitagdo o atestado técnico com metragem 

minima de extensdo de travessia pelo método ndo destrutivel (MND) 

com medida minima do diametro do tubo a ser utilizado, a mesma ja 

consta no objeto do edital, bem como na qualificagdo técnica, conforme 

demonstramos abaixo: 

CONCORRENCIA N° 009/2016 - RETIFICADO 

PROCESSO LICITATORIO N° 335/2016 

EDITAL N° 109/2016 ' 

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL 

ENCERRAMENTO: 11/08/2016 

1. PREAMBULO J‘Q 
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1.1. Torna-se piblico, para conhecimento dos 

interessados, que, na Prefeitura Municipal de 

Louveira, localizada na Rua Catarina Calssavara 

Caldana, 451, bairro do Leitdo, Louveira - SP, 

sera realizada, a partir do dia 08 de julho 

2016, Concorréncia visando a contratagdo 

empresa especializada para servigos 

extensdo e/ou remanejamento de redes 

dgua com extensdo de 15.000 metros, 

de 

de 

de 

de 

de 

acordo com memorial descritivo, planilha 

or¢camentaria e demais anexos que fazem parte 

integrantes desse edital. 

validade. 
1:.1.¢.z.oow 
da licitante, , airavés de | m‘“mflmmmm Mufi 
mmm @ compativels em caracteristicas e quantidades com 

" 0 pbjeto da licitacso, nos lermos da SGmula 24 do Tribunal de Contas do Estado de 
wm mquMMQmmam 

1GUAL A SOMM 
REDE DE DISTRIBUIGAO DE m PELO  METODO m s 2 

2 mmmmwmhmm » ""-‘.‘“ 

.1&1uwaampmmaum 

?mammmmmmmmummm 
umumammmmnm no minimo, as 
Wmamm 

/ 
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Conforme verificamos no edital acima, da 

Concorréncia Publica 009/2016 da Prefeitura de Louveira, a mesma 

exige na qualificacdo técnica que as empresas apresentem atestados 

comprovando o minimo do didametro do tubo a ser utilizado, bem como 

a metragem que foi realizada o referido servigo. 

Verificamos ainda no edital da Concorréncia 

Pablica n® 05/2015 da Prefeitura de Sorocaba, elaborado pelo SAAE, o 

mesmo em seu item 913 - Da Qualificagdo Técnica, o mesmo 

especifica detalhadamente na letra “b” as caracteristicas que o atestado 

técnico deve possuir, conforme descrito abaixo: 

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 

Municipio de Sorocaba 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SETOR DE 

LICITACAO E CONTRATOS 

CONCORRENCIA N° 05/2015 

CONCORRENCIA DESTINADA A CONTRATAGAO 

DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA 

PARA EXECUGAO DE SERVICOS, OBRAS GERAIS 

E OPERAGAO ASSISTIDA PARA IMPLANTAGAO DO 

SISTEMA PRODUTOR DE AGUA DA ESTAGAO DE 

TRATAMENTO DE AGUA VITORIA REGIA, NESTE 

MUNICIPIO, PELO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, 

CONFORME PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N° 

7982/2015-SAAE. 

9.1.3 - QUALIFICACAO TECNICA: A 
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9.1.3.1 - Qualificacdo Técnica Operacional. 

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no 

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia 

atualizada, em nome da empresa com seu(s) 

responsavel(is) técnico(s), com no minimo 01 

(um) profissional com formagdo em Engenharia 

Civil, 01 (um) profissional com formagio em 

Engenharia Mecénica, 01 (um) profissional com 

formagdo em Engenharia Elétrica e 01 (um) 

profissional com formagdo em Segurangca do 

Trabalho, com comprovagdo de vinculo 

profissional. 

b) Atestado(s) ou Certiddo(des) de Capacidade 

Operacional,  fornecido(s) @ por  pessoaf(s) 

juridica(s) de direito piblico ou privado, 

necessariamente em nome do licitante, 

devidamente registrado(s) no 6rgdo competente 

CREA, no(s) qual(ais) se indique(m), nos termos 

da Stmula 24 do TCESP, no ‘ml'nimo: 

bl) Execucdo de Obras de implantagéo de 

Estagio de Tratamento de Agua (ETA), 

com vazdo minima de 375 l/s, com 

fornecimento total dos equipamentos e 

materiais, incluindo: - Sistema de 
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'dosagem de produtos quimicos; - 

Sistema de desidratagdo de lodo; - 

Reservatério de 4&gua tratada com 

volume minimo de 3750 m ; - 

Subestagdo elétrica, com poténcia 

instalada minima de 750 KVA. 

b2) Execugdo de obra de Estagdo 

Elevatéria de Agua Bruta ou tratada, 

com fornecimento total dos 

equipamentos e materiais, incluindo os 

conjuntos de bombas com poténcia 

minima instalada de 700 CV e vazdo 

minima de 375 litros/segundo. 

b3) Execucdo de adutora de agua bruta 

ou tratada, ferro fundido ou ago, 

didmetro minimo de 900 mm e 

extensdo minima de 1.865m. 

b4) Pré-operagdo e operagdo assistida de 

Estagio de Tratamento de Agua (ETA), 

com vazdo minima de 375 

litros/segundo, por periodo minimo de 

06 (seis) meses. 

b5) Serd permitido o somatério de 

atestados para atendimento do 

conjunto dos itens relacionados de bl 

a b4 desde que concomitantes no 

periodo de execugdo. / 
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b6) O(s) atestado(s) devera(dao) ser 

apresentado(s) em papel timbrado, no 

original ou copia reprografica 

autenticada, assinado(s) por autoridade 

ou representante de quem ofs) expediu, 

com a devida identificagdo. 

Assim, verificamos que na referida Concorréncia 

Pablica 05/2015, o SAAE especifica criteriosamente o que deve constar 

no Atestado Técnico, bem diferente do que ocorreu nesta Tomada de 

Preco, onde exigia apenas a comprovagdo minima de implantagdo de 

travessia pelo método ndo destrutivel, com extensdo igual ou superior a 

36,00 metros. 

Desta forma, a inabilitagdo da Recorrente, sob a 

alegacdo de que a mesma deixou de cumprir os itens 5.1.1 do Termo 

de Referéncia e item 20.1.3 letra “c”, contraria as regras editalicias, pois 

o referido edital solicitou apenas Atestado Técnico da extensdo ja 

executada pela Recorrente, ndo exigindo que no atestado constasse o 

diametro minimo de tubulagdo utilizado. 

Se o SAAE quisesse que constasse o didmetro 

minimo da tubulagdo o mesmo deveria ter especificado no referido item 

20.1.3 letra “c”. 

A Recorrente ndo pode ser prejudica por uma 

omissdo no edital, tendo em vista que a Comissdo Especial Permanente 

de Licitagdes deve cumprir o disposto no art. 41° da Lei 8.666/93, o 

qual determina: 
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icoes do edital : 

acha_estritamente vinculada.(grifamos) 

O saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles 

em seu livro Licitagdo e Contrato Administrativo nos ensina que: 

“a administragdo e os licitantes ficam sempre 

adstritos aos termos do ato convocatério da 

licitagdo, quer quanto ao procedimento; quer 

quanto a documentagdo, as propostas, ao 

julgamento e ao contrato. Estabelecidas as 

regras estas se tornam obrigatérias, para 

aquela licitagdo, durante todo o procedimento e 

para todos os seus participantes, inclusive para 

o Orgdo ou entidade licitadora. Nem se 

compreenderia que a Administragdo fixasse no 

edital o modo e forma de participagdo dos 

licitantes, bem como as condigées para a 

elaboragdo das ofertas, e no decorrer do 

procedimento ou na realizagdo do julgamento 

se afastassem do estabelecido e procedesse em 

desacordo com o solicitado. O edital é a lei 

interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos 

seus termos tanto os licitantes quanto a 

Administragido que o expediu. E impositivo para 
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ambas as partes e para todos os interessados 

na licitagdo a verificagdo da conformidade de 

cada proposta com os requisitos do edital 

conforme determina o inciso IV do artigo 43 da 

Lei 8.666/93.” 

IVAN BARBOSA RIGOLIM em seu livro MANUAL 

PRATICO DAS LICITACOES nos ensina que: 

“vincula-se a Administragdo, necessariamente de 

modo estrito e apertado, aos termos do 

instrumento convocatério da licitagdo. Esse 

principio, expresso na lei, traduz a afirmagdo de 

que a licitagdo é um procedimento vinculado e 

ndo discricionario, pois, com efeito nas 

licitagdes ndo pode a Comissdo dar um passo 

a seu livre-arbitrio, por seu gosto ou preferéncia 

particular, criando regras ndo previstas no 

edital. Apenas as regras  previamente 

estabelecidas no edital podem ser aplicadas 

pela Administragdo, e apenas elas orientam, 

uniformemente, a todos os licitantes ou 

interessados. Este principio, nota-se, permite a 

aplicagdo de outro principio, o do, julgamento 

objetivo, entre outras coisas, significa aquele 

praticado na estrita conformidade com as 

regras do edital” 
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A vinculagdo ao instrumento convocatério 

vem a ser a ligacdo de todos os atos do procedimento licitatério com 

as clausulas do edital e que a Administragdo e os licitantes estdo 

presos aos termos do edital, dele ndo podendo afastar-se, sob pena 

de nulidade da licitagdo. Vincular, do vernaculo é ligar ou prender com 

vinculos apertados, a Comissdo inabiltando a Recorrente esta 

divergindo a Lei 8.666. 

Os atestados técnicos acompanhados das 

respectivas Certiddes de Acervo Técnico _ CAT, apresentados para a 

comprovacdo da experiéncia da Licitante atendem integralmente a 

exigéncia do Art. 30, § 1° da Lei 8.666/93: 

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo 

técnica limitar-se-d a: 

/| - registro ou inscricdo na entidade 

profissional competente; 

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho 

de atividade pertinente e compativel em 

caracteristicas, quantidades e prazos com o 

objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagcdes 

e do aparelhamento e do pessoal técnico 

adequados e disponiveis para a realizacdo do 

objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo 
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de cada um dos membros da equipe técnica 

que se responsabilizard pelos trabalhos; 

W - comprovagdo, fornecida pelo OJrgdo 

licitante, de que recebeu os documentos, e, 

quando exigido, de que tomou conhecimento 

de todas as Informagdes e das condigbes 

locais para o cumprimento das obrigagdes 

objeto da licitagdo; 

IV - prova de atendimento de requisitos 

previstos em lei especial, quando for o caso. 

§ 1° A comprovacdo de aptidio referida no 

inciso /I do ‘caput” deste artigo, no caso das 

licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd 

feita por atestados fornecidos por pessoas 

Juridicas de direito publico ou privado, 

devidamente reg'strados nas  entidades 

profissionais  competentes, limitadas  as 

exigéncias a: 

/ : capacitagdo técnico-profissional: 

comprovagdo do licitante de possuir em seu 

quadro permanente, na data prevista para 

entrega da proposta, profissional de nivel 

superior ou outro devidamente reconhecido 
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pela  entidade competente, detentor de 

atestado de responsabilidade técnica por 

execugdo de obra ou servico de caracteristicas 

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as 

parcelas de maior relevincia e valor 

significativo do objeto da licitagdo, vedadas as 

exigéncias de quantidades minimas ou prazos 

maximos; 

Deste modo, observar-se que pela legislagao 

vigente, a interpretacdo da exigéncia do Edital ndo deveria ser efetuada 

no sentido estrito, a prejudicar ndo s6 o licitante Recorrente, mas 

igualmente ameacgando o interesse publico de uma maior diversidade de 

concorrentes. 

De todo o exposto anteriormente constata-se 

que ndo merece subsistir a inabilitacdo da Recorrente, ja que inexiste 
fundamento legal para tanto. 

Além do Principio da Legalidade, os principios 

da lgualdade entre os Licitantes, da Supremacia do Interesse Piblico e 

da Razoabilidade, devem servir de fundamento maior aos atos 

administrativos dos o6rgdos da administracdo puablica direta e indireta, 

afastando, portanto, o julgamento com excesso de rigor ou falta de 

objetividade. 

Tais principios, alids, sdo respaldados pelo Art. 

44, § 1° da Lei 8.666/93, nos seguintes termos: 

Art. 44 No julgamento das propostas, a 

Comissdo levard em consideragdo os critérios 
objetivos definidos no edital ou convite, o0s 

quais ndo devem contrariar as normas e 

principios estabelecidos por esta Léi p 
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§IPE vedada a utilizagdo de qualquer 

elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, 

subjetivo ou reservado que possa ainda que 

indiretamente elidir o principio da igualdade 

entre os licitantes. 

Corroborando esse entendimento, faz-se mengdo 
ao posicionamento dos Tribunais neste sentido: 

ot Wm&yfl,ymm XAELY, 84, I 
_wmwmwmmmmstmummfi : 

o bR 
i mpmmmiommamm desacolhe ato 

afrontoso ao principio da isonomia, numa clara proibiglio do abuso de 
poder por fuga & vinculago ao Edital. Ato decorrente de expressas 

' mmmmmmnm«mmmm : 

__&Wwmwm 

© {Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE: JUSTIGA Classe: MS - 
 MANDADO DE SEGURANGA - 5289 Processo: 186700632437 UF: OF 

Julgador. PRIMEIRA SECAO Data da decisfo: 24/11/1907 
mwsrmzefafi)fiw 

Evidencia-se deste modo, de forma clara e 
inequivoca, ndo haver respaldo- para- que a Comissdo Especial 

Permanente de Licitagdo tenha /nabilitado a recorrente do certame. 

Os constituintes, por Qcasiao da elaboragdo da 

Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988, preocupados 

com a transparéncia e legalidade nas licitagdes pfiblicas;‘ inseriram no 

texto ordenamento claro e objetivo. Vejamos: 

Art. 37. A _administragdo publica direta e )fi 

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, 
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dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municipios obedecerd aos principios de 

legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiéncia e, também, ao 

seguinte: 

XXl - ressalvados os casos especificados_ 

na legislacdo, as obras, servicos, compras e: 

alienagdes serdo contratados mediante 

processo de licitagdo pdblica que assegure 

igualdade de condicbes a todos os 

concorrentes, com clausulas que 

estabelecam obriga¢des de pagamento, 

mantidas as condigdes efetivas da proposta, 

nos termos da lei, o qual somente permitird 

e o ) ificaca G 

s ndi el i k 

do cumprimento das __ obrigagdes. (Grifo 

N0SSo) 

O texto legal é simples e de facil 

entendimento, o que nos causa maior repulsa, pois assim sendo 

ndo h& qualquer desculpa que dé guarida a equivocos ou 

ambiguidades. 

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di 
P 

Pietro, cujo conhecimento na area é incontestavel, ensina: 
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“Nesse tema da habiltacdio é que tem 

aplicacdo a norma, ja referida, do artigo 37, 

inc. XXl, /n fine, da Constituigdo, que somente 

permite, na licitagdo, as _exigéncia de 
ificaca P s 

ndi b i 24 . , 

obrigagdes. Isto quer dizer que se for . 

feita exigéncia de documentagdo que 

ndo tenha qualquer relagdo com o objeto 

do contrato, ou que seja inati{  ou 

frelevante para o tipo de contrato a 

ser celebrado, ela sera inconstitucional 

) obi 5 ¢ i il g 

S : it b 5 

b afiact ol og 1 

Na mesma esteira, Margal Justen Filho define: 

“Especialmente = em  virtude da  regra 

constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo 

ser impostas exigéncias compativeis com o 

minimo de seguranca da Administragdo 

Pablica. A regra geral é sempre a mesma: 

i erd : ol 

: — 2s 

O Tribunal de Justica do Maranhdo decidiu: ’0 
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“.. a inabilitacdo de licitante pelo argumento 

de que comprovbu apenas altitude e nao 

altura para constru¢cdo de ponte se mostra 

irrelevante quando demonstrada de maneira 

inequivoca que possui capacidade técnica 

exigida pelo edital, visto que a legislacdo de 

regéncia louva os critérios objetivos e a 

vinculagdo ao instrumento  convocatorio, 

atento aos comandos do art. 44, § 1° da 

Lei n°.666/93" (TJ/MA. MS n’ 

008334-2001. Revista Férum 

Administrativo — Direito Pdblico. Vol. 16. ano 

2. jun. 2002). 

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido 

decidiu: 

........ 2. Consoante dispde o art. 41 da Lei 

8666/93, a  Administragdo  encontra-se 

estritamente vinculada ao edital de licitagdo, 

ndo podendo descumprir as normas e 

condicdes dele constantes. E o instrumento 

convocatério que da validade aos atos 

administrativos praticados no curso da licitagdo, 

de modo que o descumprimento as suas regras 

devera ser reprimido. E vedado & Administracio 

ignorar tais regras sob o argumento de que 

seriam viciadas ou inadequadas. 3O afo que 
» nabilitad. : s ik S J 
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5 Preliminar rejeitada. Apelagdo e remessa 

oficial improvidas. (grifo nosso) 

(TRF-3 - AMS: 45306 SP 2000.61.00.045306-8, Relator: 

JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, Data de 

Julgamento: 22/10/2010, JUDICIARIO EM DIA - TURMA D, 

) 

O Tribunal de Justica do Parana decidiu: 

o h Constituicdo Federal, no artigo 37, 

inciso XXI, determina que no processo de 

licitagdo as exigéncias de qualificacdo técnica 

e econdmica devem ser as indispenséveis para A 
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cdmprimento das obrigagdes. 2 - Nao 

dispondo a administragao de dados técnicos 

que justifiquem a caracterizagdo das exigéncias 

constantes do edital de concorréncia puablica n’ 

(..), como indispensaveis, o ato convocatério 

deve ser anulado, assim como os atos 

decorrentes” (TJ/PR. 22 Camara Civel. Acérdao 

n° 23352. Processo n° 142294400. DJ 08 out. 

2003). 

“Na realizagdo de licitagdo, se do edital, no 

item relativo a apresentacdo de documentos 

para comprovar a qualificacdo técnica, sdo 

estabelecidas outras exigéncias ndo previstas 

na legislagdo de regéncia (artigo 30, inciso |l 

da Lei n° 8666/93), configura-se ilegalidade a 

ser reparada pela via do mandado de 

seguranga” (REsp. n° 316.755/RJ, TR el 

Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, 0./ de 

20.08.2001, p. 392). 

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido 

decidiu: 

“.. Desborda do razoavel, frustrando o principio 

da competitiv'idade, exigir-se ja na fase de 

habilitacdo que a empresa tenha realizado A 
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semelhantes ao licitado. Em verdade, a 

empresa mais bem capacidade pode nunca 

haver realizado semelhante trabalho, 

entretanto  ostentar  capacidade  técnica 

bastante a execucdo do mesmo” (TRF/52 

Regido. 22 Turma. REO n° 78199/SE. 

Processo n° 2000.85.00.002738-1. DJ 11 ago. 

2003). 

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu: 

“No caso vertente, a exigéncia de que a 

licitante tenha executado servico no minimo 

igual ao do objeto do pregdo contraria esse 

entendimento, por impor as interessadas 

condicdo que extrapola os critérios razoaveis 

de selegdo, invadindo e ferindo a 

competitividade do certame” (Acérddo n° 

410/2006, Plenéario, rel. Min. Marcos Vinicius 

Vilaga). | 

Ainda: 

“Ementat ‘1. Exigir-se comprovagdo de 

capacidade técnica para parcelas da obra que 

ndo se afiguram como sendo de relevancia 

técnica e financeira, além de restringir a J 
SBA Montagens e Servi¢os Técnicos LTDA — EPP 

Rua Caldas Novas, n250 - 32 Andar — Bethaville |- Barueri — SP - CEP: 06404-301 - Tel:(11)3911-0659 E-mail: sba-servico@superig.com.br 



competitividade do certame, constitui-se em 

clara afronta ao estabelecido pelo art 

30 da Lei 8666/93 e vai de encontro ao 

disposto' no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo 

Federal. Voto. ‘Exigir-se comprovacdo de 

capacidade técnica para parcelas da obra que 

ndo se afiguram como sendo de relevancia 

técnica e financeira, além de restringir a 

competitividade do certame, se constitui em 

clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da 

Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no 

art. 37, inciso XXl, da Constituicdo federal, 

que preconiza que o) processo 

licitatério ‘somente permitira as exigéncias de 

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 

a garantia do cumprimento das obrigagdes’. 

Quanto mais exigir-se comprovacdo de aptiddo 

técnica para execugdo de servicos que nem 

mesmo fazem parte do objeto licitado. Deve-se 

ter em conta, também, que referidas parcelas 

de pouca relevancia referem-se a servicos que 

ndo envolvem tecnologias sofisticadas ou de 

dominio restrito, como instalagdes de gases 

medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de 

centro radiolégico e revestimento de argamassa 

de cimento e barita, o que acentua o 

caradter  restritvo a competigdo.  Assim, }“Q 
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o 

incorporo as minhas razdes de decidir a 

andlise empreendida pela Unidade Técnica, 

transcrita no relatério precedente™ (Acérddo n° 

170/2007, Plenério, rel. Min. Valmir Campelo). 

Nesta esteira: 

“t indevid G g I I e 

idade téeni lacs ) ] 

ionificati I I oy 

servico como um todo.. Com espeque nessas 

consideragdes, concluo que a exigéncia de 

demonstragdo de aptiddo no desempenho de 

atividades ndo devidamente caracterizadas 

como indispensaveis vai de encontro as normas 

constitucionais e legais apliciveis a matéria” 

(Acérdio n° 1.824/2006, Plenario, rel. Min. 

Benjamim Zymler). 

Ainda: 

“Conquanto ndo exista na Lei limitagdo 

especifica a comprovagdo da capacidade 

técnico-operacional, a discricionariedade da 

administragdo encontra-se restrita aos limites 

do art. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, }Q 

que somente admite exigéncias de qualificagdo 
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técnica  indispensaveis a  garantia  do 

cumprimento das - obrigacdes” (Acérddo n’ 

2.088/2004, Plenéario, rel. Min. Walton Alencar 

Rodrigues). 

Mais: 

“€ grave a irregularidade consistente na 

previsio em edital de licitagio de obra 

pablica de exigéncias excessivas ou descabidas, 

devendo a Administragdo justificar os critérios 

apresentados para fins de habilitagio de 

licitantes, a titulo de demonstragdo de 

capacidade técnica e afericdo de qualificagdo 

econdmico-financeira” (Acérddo n° 1.519/2006, 

Plenério, rel. Min. Marcos Bemgquerer). 

De acordo com a Doutrina predominante a 

Administracdo Plblica ndo pode se apegar ao formalismo que causem 

prejuizos a Administragdo ou aos licitantes como podemos observar na 

obra do Saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles em seu livro de 

Direito Administrativo Brasileiro o qual transcrevemos: 

“Procedimento formal, entretanto, ndo se 

confunde com “formalismo” que se caracteriza 

por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por )p 

isso mesmo, ndo se anula o procedimento 
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diante de meras omissdes ou irregularidades 

formais na documentagdo ou nas propostas, 

desde que, por sua irrelevancia, ndo causam 

prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A 

regra € a dominante nos processos judiciais: 

ndo se decreta nulidade onde ndo houver 

dano para qualquer das partes - pas de nullité 

sans grief, como dizem os franceses”. 

il - DO PEDIDO 

Diante do exposto a RECORRENTE requer seja o 

presente recurso e suas razdes, processadas nos termos da Lei, para 

que a nobre Comissdao Especial Permanente de Licitagdes RECONSIDERE 

a decisdo motivadora do presente Recurso, ou entdo fazé-lo subir a 

Autoridade Superiora, conferindo-lhe efeito suspensivo da decisdo 

priméria, & vista do “FUMUS BONI JURIS ET PERICULUM IN MORA”, a 

qual requer seja procedida novo julgamento HABILITANDO A 

RECORRENTE: SBA - MONTAGENS E SERVICOS TECNICOS LTDA - EPP. 

para prosseguir no presente certame. 

Nestes termos, 

Pede Deferimento. 

/@se’tembro de 2016. 

(SBA -MONTAGENS E.- ICOS TECNICO LTDA FPP 

Rodri Cesar de Morais ’( 

Procurador 

OAB/SP 236.481 
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~LYDA - EPP sediada na Rua Caldas Novas n° fifim% - §80 Paulo - 8P, inscrita 

1. SERVIGOS EXECUTADOS 

LOGOTIPO DA DELLASTA ENGENHARIA LTDA 

TESTADO DE CAPACITAGAO TECNICA 

Aleslamos para 08 devidos fins que a ‘SBA - MaWTW 
no Cadastro 

a com o n°® 09.477.552/0001-60, exwuwuaemws 
-Lmmmmwsp 0452680, sediada na Rua 

s i o Chécara Long isiand - Jaguariuna - SP. CEP 13820-000, inscrita no 
Cadastro Geral de Contribuinte do Ministério da Fazenda com o n° 00.219.256/0001-94. 

| Construgtio @ montagem de 2844 metros de ausentamento de adutora, em tubo PEAD de 160mm | 
e 1750 metros em tubo PEAD de 110mm, incluindo perfuragsio pelo método néo destrutivo | 
(MND). 
Execugao de 237 soldas de termofuséo em PEAD de 160mm e mais 18 soldas de eletrofusao em ' 

- PEAD de 110mm. | 

| _TEM DESCRICAO DO DUTO - MND UNID. | GUANT. 
01 Tubuingéo st PEAD de 160mm Motro | 7644 
ook Hach mmwfim _ Mm 1750 

fuséo em PEAB '!anm Metro | 237 

&Eimmamm 110mm | 

P 

:ommmmmmaum n® 6001, Bairro — Pwqueflovom Cidade de 
| Americana ~ SPCEPVMG?—&BQ 

INICIO: 05/10/2015 
TERMINO: 05/12/2015 

4. VALOR DO CONTRATO 

R$ 321.580.00 (Trezentos e vinte um mil _quinmmosre-m reais) : 



. LOGOTIPO DA DELLASTA ENGENHARIA LTDA 

Engenheiro Civil — Fernando Sarmento & Souza | CREA ~ SP : 0601693426 Registro Nacional 260245059-6 ,. CREA - RJ: 2015118014 
CPF: I 

a Capactagso Tm da referda f,’,,"’m'" - . . 
EPP na condig#io de prestadora de ' 

S&o Paulo, 05 de Dezembro de 2015. 
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PROCURACAO PARTICULAR 

OUTORGANTE: SBA MONTAGENS E SERVICOS TECNICOS LTDA- 
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 09.477.552/0001-60, com 
sede na Rua Caldas Novas, n° 50 - Conjunto 35 - 3° andar, Bethaville - Barueri/SP, 

CEP: 06404-301, neste ato representada por sua sécia proprietiria Sra. FLAVIANA DE 

LIMA, brasileira, solteira, empreséria, portadora do CPF: [N ¢ RG/RNE: 
P /SP, residente & Rua [N S:o 
Paulo - SP, I 

OUTORGADO: CLAUDEMIR APARECIDO MARQUES FRANCISCO, 

brasileiro, casado, empresdrio, RG nilEEEN CPF n° IEEENEGN REGIS 

FERNANDO . DAMIANUS DE GODOQY, brasileiro, casado, advogado OAB/SP n°. 

335543, e RODRIGO CESAR DE MORAIS, brasileiro, solteiro, advogado OAB/SP 
236.481 

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragdo e pela 

melhor forma de direito, o OUTORGANTE constitui e nomeia seu bastante 

procurador o OUTORGADO, para o fim especial de promover a participagdo do 

OUTORGANTE em licitagbes publicas, em todas as modalidades, podendo 

manifestar-se verbalmente, fazer reclamagbes e protestos, assistir a abertura de 
propostas de pregos e documentos, assinarem atas, renunciar e interpor recursos, 
podendo ainda, formular propostas, oferecer lances de pregos, assinarem, entregar e 

retirar documentos, prestar caugdes, levanté-las, receber as importdncias caucionadas 
ou depositadas; realizar vistorias e visitas técnicas, assinar instrumentos contratuais e 

praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome da 

OUTORGANTE e tudo mais que for licito e necessdrio para o fiel e cabal 

cumprimento do presente mandato. 

Santa Béarbara d'Oeste, 24 de Agosto de 2016. 

WA SBA PERFURACAO E SERVICOS LTDA 
' FLAVIANA DE LIMA 

CPF: NN / RG/RNE: 
Sécia Proprietaria 

TABELIAQ DE NQTAS E PROTESTO DE BARUE 
UBIRATAN PEREIRA GUIMARAES - TABELIAD 
AL. GRAJAU, 279 - ALPHAVILLE - BARIERI - 9 

i 

SBA Montagens e Servicos Técnicos LTDA — EPP, 
Rua Caldas Novas, n250 - 32 Andar — Bethaville |~ Baruegi - S 

CEP: 06404-301 Tel:(11)3911-0659 E-malil: sba @supérig.dom.br 

CONFORME ORIGINAL A MIM APRESENTADY,DO 
VALIDO SOMENTE COM SELO DE AUTENTID b 

A


