SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
MUNICIPIO DE SOROCABA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SETOR DE LICITAGAO E CONTRATOS

DE: SAAE - SOROCABA DATA: 23/12/2015.

Ref.: Tomada de Pre¢cos n° 07/2015 - Processo Administrativo n°® 8.176/2015 - SAAE.

Recurso Administrativo Interposto.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para elaboracéo de
projeto, construcdo e implantacdo de 01 (um) reservatério metalico
apoiado de agua potavel no Centro de Reservacdo Nikkey, neste
municipio.

Prezados senhores,

O SAAE de Sorocaba, por sua Comissdo Especial de Licitagdes, comunica aos
interessados que a licitante K@aracol, Industria e Comércio de Tanques e
Reservatérios Metdlicos Eireli - EPP interp6s Recurso Administrativo contra a decisao
desta Comissdo, relativamente ao resultado do julgamento dos documentos
habilitatorios.

Informa também, que os autos do processo estdo com vista franqueada aos
interessados e que 0 prazo para impugnacao ao Recurso Administrativo interposto pela
licitante acima mencionada, € de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data da

publicacéo.

Anexo, 0 Recurso Administrativo Interposto.

Atenciosamente

Jovelina Rodrigues Bueno
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES - PRESIDENTE.




ILMO SENHOR DIRETOR GERAL DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE SOROCABA/SP - SAAE

Tomada de Precos n. 7/2015

Autos n. 8.176/2015

KARACOL, INDUSTRIA E COMERICO DE TANQUES E
RESERVATORIOS ~ METALICOS  EIRELI-EPP,  suficientemente
qualificada nos referidos autos, representada por seu advogado para esse ato
designado conforme o instrumento de outorga em anexo, vem apresentar
recurso administrativo com fundamento na CEF/88, 5°, LV c¢/c lei 8666/93,
109 em face do ato da Comissio Especial de Licitagio da SAAE de
Sorocaba/SP consubstanciado na inabilitagio da recotrente por nio
apresentar o item 9.1.4. conforme estabelecido o edital.

Preliminar

1. Conferindo mais agilidade a0
procedimento administrativo, informo
que o presente recurso, veiculado por e-
mail aos cuidados da CPL e Diretoria
Geral da  recorrida, também ¢
encaminhado pela ECT conferindo a
seguranca  juridica  pretendida  pelo
interesse  publico e por esta 1
Administracio Publica na forma da lei
9800/99, 2°, parigrafo tnico.’

! Brasil. Legislagio. Lei 9800/1993. Art. 2°. Parigrafo unico. Nos atos ndo sujeitos a prazo, os originais
deverio ser entregues, necessariamente, até cinco dias da data da recepgio do material.
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1. Assim os fatos.

Tratam-se os autos de processo de licitacio tomada de preco visando a
contratacdo de empresa de engenharia para elaboragdo de projeto, construcio
e implantacao de um reservatério metalico apoiado no centro de reservagiao
Nikkey no municipio de Sorocaba/SP.

Em reunido da CPL no dia 11/12/2015 (onze de dezembro de dois mil e
quinze) decidiu-se pela inabilitagio da recorrente sob o seguinte argumento:

“... apresentou o balango patrimonial em desacordo com o exigido no item
9.1.4. do Edital.

Assim, recorre-se do item 9.1.4. em que pese o balango patrimonial, em
potencial desacordo com o pretendido no edital, conforme a justificativa da
recorrida. Desconsiderar-se-a todos os demais itens que integram a regra do
9.1.4. e que nao tenham relacio com o balango patrimonial, pois esse o limite
da motivagao do ato administrativo de inabilitagio da recorrente. Ideal seria
que a recorrida tivesse manifestagao qual das alineas fora objeto da frustracio
do edital para melhor compreensio e limitagdo recursal, inclusive.

2. Assim o direito.

Na licao de Marcal Justen Filho “A qualificagio economico-financeira nao
¢, no campo das licitagdes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos
investimentos e despesas necessarios a execugdo da prestagao. A qualificacio

economico-financeira somente podera ser apurada em funcio da necessidades
concretas. de cada caso.”

O proprio Tribunal maior de contratagao publica no pais, assim asseverou:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. COMUNICACOES.
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2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos
quanto a habilitagio juridica, qualificacio técnica, qualificacio
economico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal

estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n°
8.666/1993.

3. O edital de licitagdo somente podera exigir qualificagoes técnicas
economicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento da
obrigagao. (T'C 008.109/2008-3 — Plenario).

No mesmo sentido, o Acérdio n. 170/2007 — TCU — Plendrio
decidiu que:

auseéncia de justificativa para os valotes fixados para os indices
contabeis de qualificagio econdmico-financeira, o que também esta
em desacordo com a Lei de Licitagdes, que estabelece, em seu art.
31, § 5° que tais indices devem estar devidamente justificados no
processo administrativo que tenha dado inicio ao procedimento
licitatério, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a correta avaliacao da situacao financeira
suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao’.

A regra da lei 8666/93, disposta no art. 31, é clara e merece integral
compilacio:

Art. 31. A documentacdo relativa 4 qualificacio econdémico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contiabeis do ultmo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hid mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;



II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagio.

§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-4 a2 demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas 208 compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas a0s compromissos que

tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. (Redacio dada pela I.ei n® 8.883, de

1994)

§2% A Administracio, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de
patriméonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacio da
qualificacio economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior nio poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentagido da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices
oficias.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢io da capacidade
operativa ou absorcio de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcio do pattiménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.



§ 5° A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contibeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagio de situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacio

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 6° (Vetado). (Redacido dada pela Iei n® 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartétio competente ou por servidor da
administragio ou publicagio em o6rgao da imprensa oficial.
(Redacdo dada pela I.ei n® 8.883, de 1994)

§ 12 A documentacio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concutso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§.2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art.

36 substitui 0s documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacoes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta

direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as
penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Pois bem, da analise comedida das regras do edital nao se vislumbra
qualquer alusio a justificativa dos indices de liquidez conforme apregoa a lei
geral de licitagdes e como orienta 0 TCU cujos entendimentos merecem ser
observados nas licitacdes e contratagdes dos demais entes da federagio sejam
municipais, distritais ou estaduais, nao havendo ai qualquer invasio 2 atuagio
com autonomia do ente contratante.

Ora, ndo havendo a devida justificativa do ente administrativo
sobre tais elementos, significa dizer, a partir de um esforgo minimo de
interpretacdo que a apresentagio e demonstragio de tal indice nido eram



significativas para a recorrente. Fossem relevantes teria sido observada a
legislacio, sobretudo o citado art. 31, §5°.

Note-se que ¢é inarreddvel da atuagdo administrativa a observéancia
das regras do edital conforme o disposto no art. 3° da lei 8666/93% em que
pese a vinculagdo ao instrumento convocatério na finalidade maior que ¢ a
pretendida isonomia. Logo nao havendo a regra validadora e justificadora do
requisito obrigatério, qual seja, a justificativa dos indices requeridos, tais nio
podem caracterizar-se como requisitos obrigatérios; assim nao se pode falar
em inabilitacdo da recorrente por esse fundamento. Ressaltando que esse foi o
unico fundamento, afastada deve ser a inabilitacio da recorrente.

E clara a lei e farta a jurisprudéncia sobre o tema. O ato de
inabilitacio deve ser motivado a bem da ampliacio da disputa. Retirar a
recorrente que ja foi contratada da recorrida em oportunidades outras e
demonstrou capacidade técnica para atuagao € improficuo.

E de se notar que esti-se diante de procedimento licitatério por
menor preco e de exiguo prazo de execugao (180 — cento e oitenta dias) e por
mais esse motivo, a apresentacdo de indices que tais torna-se despiscienda,
pois que a liquidez e capacidade econémica da empresa ji foram
comprovadas. Veja, a guisa do que se afirma, que o balancos foram
devidamente apresentados.

Ademats, é de se observar a funcdo do registro cadastral que
poderia muito bem substituir tal indice. Ora, se pode ser substituido por
registro cadastral, de item essencial e inabilitavel nio se tratal Veja a clareza do
artigo 32, §2° Veja, a proposito, que no plano federal, o registro no SICAF
pode ser substituido pela apresentacio dos indices requisitados. (IN 02, art.
43)

? Destarte, a exigéncia dos indices supra descritos constitui violagio aos principios insculpidos no art. 3° da
Lei n. 8.666/1993, e esti em dissonincia com o disposto no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93 (TCU.
Acérdio n. 0326-06/10-P. Sessio: 03/03/2010. Rel. Min. Benjamin Zymler). “Licitagiio de obra publica: 2 -
De modo geral, para o fim de qualificagio econémico-financeira sé6 podem ser exigidos indices usualmente
utilizados pelo mercado, sempre de maneira justificada no processo licitatrio

e
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2.1. Do principio da propotcionalidade.

Dentre os atuais principios de interpretacio constitucional tomados na
doutrina contemporinea da Hermenéutica Constitucional’,o principio da
propotcionalidade aplicado a0 Direito Administrativo se traduz na adequacio
meio e fim, na necessidade da pritica do ato e na afericio de seu custo-
beneficio.

Considerando as regras do edital, os indices da forma como
apresentados, os quais podem facilmente ser substituidos por registros
cadastrais e serem extraidos das informacdes ji fornecidas nio podem servir
de inabilitagdo da recorrente, pois que desproporcional 2 medida que a
licitagdo deve ser interpretada objetivando a ampliagdo ode disputa®,

Na exigéncia de indices para a comprovacao da boa satde financeira do
licitante, a Administracio deve, além de fixa-lo de forma objetiva no edital,
certificar-se de que o mesmo ¢ suficiente para comprovar a condicio
financeira da licitante em executar o objeto pactuado sendo imprescindivel a
justificativa nos autos conforme o objeto e o prazo contratado.

D principio da unidade da Constituigio afere a nocio do texto constitucional como sistema unitirio e
harmonico de principios e regras, impondo ao intérprete o dever de harmonizar as tensdes e contradigdes
entre suas normas. O principio da concordancia pratica ou da harmonizagio impde ao intérprete a
combinagio dos bens constitucionais em conflito ou em concorréncia, de forma a evitar o sacrificio de uns
em relagio aos outros. O principio da forga normativa da Constituigio estabelece que, na interpretagio
constitucional, deve-se dar preferéncia as solugdes que, considerando os limites do texto constitucional,
possibilitem a atualizagiio das suas normas, garantindo a sua eficicia e permanéncia. O principio da maxima
efetividade significa que o intérprete deve atribuir as normas constitucionais o sentido que lhes dé maior
eficacia. O principio do efeito integrador impde ao intérprete prioridade aos pontos de vista que levem a
solucbes pluralisticamente integradoras. O principio da interpretagio conforme 4 Constituigio induz a
interpretacdo de uma norma infraconstitucional em harmonia com a Lei Maior, em meio a outras alternativas
interpretativas que o preceito admitir.

* Brasil. Legislagio. Lei 8666/1993, art. 23. § 1o As obras, servios e compras efetuadas pela Administragio
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se
a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagio da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redagiio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)



Sendo assim, diante dos argumentos de fato e de diteito, requer:

1. Seja anulado o ato administrativo de inabilitacio da
recorrente.

2. Seja apreciado o documento anexo como justificador da
boa saude financeira da recorrente, se util ainda for para a recotrrida.

Patrocinio, MG, 21 de Dezembro de 2015




K@RACOL
INDUSTRIA E COMERCIO DE TANQUES E RESERVATORIOS METALICOS EIREL]

METALICOS EIRLIL- EPP
Av. Orlando‘Barbosa, n%1000 — Bairro Séo Judas Tadeu
“Patrocinio — MG — CEP: 38,740-000
' CNPJ: 13:813.424/0001-17
INS. _-EST.:--00;1__.789;‘6261__0085_ NIRE: 3160004201-0

K@RACOL INDUSTRIA E COMERCIO DE TANQUES E RESERVATORIOS

. ANALISE DE BALANGO PATRIMONIAL DE 2014

Ativo Circulante __ 1.385.007.56= 1022
Passivo Circulante (I g 135.418,45

*INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (ILG) .

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo =~ 1.385.007.56= 10,22
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo™ = 135.418,45

*GRAU DE ENDIVIDAMENTO (GE)

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 135.418.45= 0,09
Ativo Total 1.419.427,56

Patrocinio, 31 de dezembro de 2014.
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Sécia-administradora ES%RITORIO BERN!ARDES
ose Bernardes Dias
RG: I SSP/PR CROIMG Jo7as cer
. raca Sanla Luzia, 1280
CPF: I063.366 L 3, 1280 S 104
CEP 38740-000 Patrocinio/MG

Av. Orlando Borbosa, 1000 - Bairro Sdo Judos Tadeu - Fone:
CEP 38.740-000 - Patrocinio - MG - E-mal. adeu - Fone: (34) 3831-4526

karacol.industria@gmail.com

(NP1: 13.813.424/0001-17 - INSC. £ST: 001.789.626.0085
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