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Sorocaba, 04 de abril de 2.013. 

A 
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO SAAE 

SOROCABA - SP. 

REF.:EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N. 001/2013 

ALEXANDRE MIGUEL CONSTRUCOES 

LTDA., empresa do setor privado, inscrita no CNPJ sob n. 04.062.061/0001-34, 

inscricdo estadual n. 669.461.410.113, estabelecida a Rua Fernando Silva, 

300, Jardim Astro, Sorocaba/SP, por sua representante legal abaixo assinada, 

vem com fulcro no paragrafo 2. , do art. 41, da Lei 8.666/93, apresentar sua 

IMPUGNACAO frente aos termos do edital da Tomada de Pregos 001/2013, 

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas: 

O SAAE SOROCABA, abriu a licitagdo em 

epigrafe para A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 

EXECUCAO DE SERVICOS DE INSTALACAO ELETRICA E 

FORNECIMENTO DE MATERIAIS E COMPONENTES ELETRICOS PARA 

REPOTENCIALIZA(}AO DO SISTEMA DE RECALQUE NA ESTAGCAO DE 

TRATAMENTO DE AGUA DO CERRADO, NESTE MUNICIPIO, PELO TIPO 

MENOR PRECO GLOBAL, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 

295/2013-SAAE. 

A Impugnante tendo interesse em participar 
da licitagdo supramencionada, obteve o respectivo Edital através do site do 

SAAE, conforme documento anexo. 

Ao verificar as condi¢des para participagédo no 
pleito, deparou-se com a exigéncia formulada no item 16.1.5.2 e 16.1.5.2.1, 

que traz: 

16.1.5.2 - Comprovagcéo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso 

Il, do Artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, mediante apresentacdo de 
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou 
privado, devidamente registrado(s) nas entidades profissionais 
competentes, comprovando a execucdo de servicos similares, 50% 
(cinquenta por cento) do objeto do presente certame; é considerado item 
mais importante o seguinte: 

16.1.5.2.1 - Execucdo em montagem de Sistemas de Média 

Tensido, classe 25kV, com poténcia nao inferior a 2000kVA. 

(grifo nosso) 
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Pois bem, o item em questao visa 

impedir de participar do certame qualquer empresa - Execugéo em montagem 

de Sistemas de Média Tensao, classe 25kV, com poténcia nao inferior a 

2000kVA, nio podendo passar desapercebido que , 0S transformadores 

sio 4 com poténcia de 1000 KvA cada um. 

A clausula em questéo visa impedir a 

participagdo de empresas que tenham executado os servicos com poténcia 

abaixo de 2000 kvA. Sucede que, tal exigéncia € absolutamente ilegal, pois 

afronta as normas que regem O procedimento licitatério, como a frente sera 

demonstrado. 

Encontra-se o  procedimento de 

licitagdo previsto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, que assim disp6e: 

"X| — ressalvados 0s casos especificados na legislagédo, as obras, 

servigos, compras € alienagbes seréo contratados mediante 

processo de licitagado publica que assegure igualdade de condig¢oes 

a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam 

obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da 

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias 

de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do 

cumprimento das obrigagdes." (grifou-se) 

Em termos de legislagéo 

infraconstitucional, em nivel federal, as licitacdes sao reguladas pela Lei n° 

8.666/93, com as alteragoes produzidas pelas Leis n° 8.883/94 e n° 9.648/98. 

A propria Lei n° 8.666/93, nos seguintes artigos, tratou de conceituar licitagao, 

sendo seguida pelos ensinamentos doutrinarios ja vistos: 

"Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio 

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa 

para a Administragdo e seré processada e julgada em estrita 

conformidade com o0s principios pasicos da legalidade,  da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, ~da  vinculagdo  ao instrumento 

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. 

Cabe a Administragdo prevenir e evitar 

a ocorréncia de praticas irregulares, mediante exigéncias em Edital de todas 

as condigdes necessarias para a execucéo do objeto pretendido. 

A qualificagéo técnica da forma que 

esta prevista no edital certamente frustrara a participagao de empresas, que 
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detém condicdes de cumprir o objeto, porém serdo prejudicadas por tal 
exigéncias. 

A qualificacdo técnica consiste no 
dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugdo do 
objeto a ser contratado. Ou seja, esta qualificagdo envolve a comprovacéo de 
que a sociedade empresaria licitante, como unidade juridica e econémica, é 
capaz de cumprir as obrigagdes oriundas de contrato cujo objeto é similar ao 
previsto para a contratagcdo almejada pela Administragéo. 

A experiéncia anterior que revela a 
qualificagéo técnica do licitante ndo é ter prestado objeto idéntico ao licitado, 
mas sim comprovar experiéncia com caracteristicas até superiores a 
quantidade, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e 
valor significativo do objeto da licitago. 

A indeterminacdo dos conceitos de 
semelhanga, maior relevancia e valor significativo conduziram com frequéncia a 
estipulacdo de exigéncias aparentemente destinadas a contratacdo mais 
vantajosa, em ambiente equanime. As restricdes que violam exatamente esse 
pressuposto de isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que 
demonstre aptiddo especifica de executar a obra ou prestar o servico no tempo 
correto e com a qualidade adequada. 

No entanto, estipulagbes técnicas 
excludentes da experiéncia suficiente e nao-idéntica sdo excludentes da 
competicdo, como ocorre no presente caso; na pratica transformando 
semelhanca em identidade; maior relevancia em absoluta; valor significativo 
em irrelevante. O Edital exige 01 (um) atestado, no minimo, fornecido por 
pessoa juridica de direito publico ou privado, o qual comprove que a licitante 
prestou, de forma satisfatéria, servicos compativeis com o objeto do Termo de 
Referéncia (Anexo | deste Edital), equivalentes em quantidades e 
caracteristicas iguais ou superiores. 

Ja a norma contida no art. 3°, § 1°, inc. 
I, da Lein® 8.666/93, estabelece: 

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa 
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita 
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da 
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocataorio, 
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 
§ 1° E vedado aos agentes publicos: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, 
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o 
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées 
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em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de 

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o 

especifico objeto do contrato;" 

Extrai-se do supracitado artigo que a 

exigéncia legal consubstancia-se na comprovagdo, pelo licitante, de 

experiéncia na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes aquelas 

buscadas no contrato que sera celebrado ao final da concorréncia. Assim, € 

cristalina a ilegalidade da exigéncia contida no edital no que concerne a 

obrigatoriedade de se comprovar quantidades e caracteristicas iguais ou 

superiores. 

Assim, o ato convocatério viola o 

principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do 

objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve 

vantagem para a Administragdo; c) impde requisitos desproporcionados com 

necessidades da futura contratacdo; d) adota discriminacéo ofensiva de valores 

constitucionais ou legais. 

De fato, a Lei permite a fixacdo da 

parcela de maior relevancia e de valor significativo, mas, da forma como esta 

sendo feita, ela fere completamente a Lei. A aplicagéo concreta do art. 30, § 1°, 

inc. |, da Lei 8.666/93, tem contribuido para consolidar os limites da exigéncia 
de "experiéncia anterior" como requisito de qualificagéo técnica em licitagao. 

Essa exigéncia constante do edital, 

além de ofensa ao disposto no art. 30, § 10, |, da Lei 8.666/93, faz clara e 
inconteste restricdo ao principio da competitividade, pois limita o universo de 

licitantes de participar do certame, mas que, entretanto, comprovam ja ter 

executado esse servigo. 

Capacidade técnica ndo esta ligada a 

quantidade, porque quantidade esta ligada a capacidade operacional, o que a 
lei efetivamente n&o considerou como condi¢édo para participar de licitagdes, 
configurando claramente essa exigéncia em restrigdo ao universo de licitantes, 
e, portanto, em violagdo ao principio da competitividade, porque impé&e 

condicdes nido previstas em lei. As restricdes que violam exatamente o 

pressuposto de isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que 
demonstre aptidao especifica de executar a obra ou prestar o servigo no tempo 

correto e com a qualidade adequada. No entanto, no presente caso, 

estipulagées técnicas existentes no Edital séo excludentes da competi¢éo; na 
pratica transformando semelhanga em identidade; maior relevancia em 
absoluta; valor significativo em irrelevante. 

Nao se discute a exigéncia de 
atestados, contudo, do modo como esta sendo exigida sua apresentagéo existe 
afronta ao principio da proporcionalidade. E isso porque, no louvavel intuito de 
obter melhores garantias para atingir os objetivos colimados pela 
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Administragdo quando da execugdo de obras e servicos na area de 
engenharia, exige-se uma certificagdo nao necessariamente eficaz, e, como 
antes se mencionou, nem sera segura, sendo certo que uma empresa que 
presta servigo idéntico ao licitado podera participar apenas de um lote, o que, 
reconhecidamente, acaba por restringir a competicdo, quando medidas outras 
de preservagdo do interesse publico especifico poderiam ser implementadas, 
com melhores resultados praticos, em beneficio da sociedade. 

O art. 3° §1° inc. |, da Lei 8.666/93, 
impede a clausula restritiva que frustre a competigéo e que privilegie licitantes 
em razdao de qualquer "circunstancia impertinente ou irrelevante para o 
especifico objeto do contrato". Assim, o ato convocatério viola o principio da 
isonomia pois prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem 

para a Administragcdo, impondo requisitos desproporcionados com 
necessidades da futura contratacdo adotando discriminagdo ofensiva de 
valores constitucionais ou legais. 

Tal exigéncia extrapola o entendimento 
do Colendo TCU, que ja dispds sobre a possibilidade de exigir quantitativos 
minimos em atestados de comprovagdo da capacidade técnico-operacional 
(entendida como a capacidade da empresa em executar o servigo licitado) 
somente quando demonstrada a adequacgao e pertinéncia de tal exigéncia em 
relacdo ao objeto da licitagao, e desde que indispensaveis ao cumprimento 
das obrigagdes, o que ndo ocorre quanto a alinea "d". A competéncia 
discricionaria da administragdo ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade 
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja 
exposto acima. A Administragdo apenas estda autorizada a estabelecer 
exigéncias aptas a evidenciar a execugao anterior de objeto similar. 

DOS PEDIDOS 

Diante do exposto, requer que seja 
acolhida a presente impugnagéo para ao final ser julgada procedente para que 
a Comissdo reveja a forma de apresentagdo da qualificagdo técnica 
operacional prevista no Edital em especialmente o item 16.1.5.2.1 ( Execugéo 
em montagem de Sistemas de Média Tenséo, classe 25kV, com poténcia ndo 
inferior a 2000kVA) do Edital, ou que adote outro critério, prevalecendo assim o 
principio da igualdade entre os licitantes e o melhor aproveitamento dos 
recursos e da competitividade. 
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