rvigo - SOROCABA.

[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SAAE - Se

Sra Erica Aparecida de Menezes;

inistrativo - Pregéo Presencial n.’ 15/2014 —
RESA ESP CIALIZADA

Ref. Recurso Adm

PRESENCIAL DESTINADO A CQNTRATAQAD DE _EMP E AD
PARAPRETAAODS RVICOS T SPOR E ENTREG E
DOCUMENTOS E PEQUENAS CARGAS PARA O SAAE SOROCABA. PELO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL. CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

2.5_81/2014-5&&5.

Objetivando REGAO

Daniel Ferreira da Silva Me , pessoa juridica de Direito

Privado devidamente inscrita no CNPJ/MF n°14.859.34610001-54 , sediada & Rua Luiz
Ricardo Maffei, 1388 - CEP:18.076-320, Jardim Sdo Lourenzo - Sorocaba — SP , por
intermédio de seu representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, com

fulcro na alinea “ 2 « do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa

Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINIS TRATIVO,

tagdo que inabilitou a recorrente,

digna Comissdo de Lici
razdes a seguir articuladas:

contra a decisdo dessa
de seu inconformismo pelas

demonstrando 08 motivos

1-DOS FATOS SUBJACENTES

a Instituigdo para O
ais estrita

Acudindo a0 chamamento dess
certame licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a m

observéancia das exigéncias editalicias

Daniel Farraira da Silva— ME - CNPJ: 14.859.34&!0001-54
Rua Luiz Ricardo Maffel, 1388 Jardim Sfo Lourenzo - CEP:18.076-320, Sorocaba-SP
Telefone:(15) 33200840 - (1 B) 33200942 B
Erica A. de




No entanto, a douta Comissio de Licitagio julgou a

subscrevente inabilitada sob a alegag@io de que a mesma no apresentou a Certiddo Negativa
perante o INSS, por isso, teria desatendido o disposto na primeira parte do Item n°® 13.1.2

Letra “d” do Edital.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consenténea com
as normas legais aplicaveis & espécie, como adiante ficara demonstrado.

I - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagio ao considerar a recorrente
inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente

ilegal.

Senfio vejamos:

De acordo com o Item n° 13.1.2 letra “d” do Edital, -
dispositivo tido como violado -, a licitante deveria juntar documento de:

13.1.2.- REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA (art. 29 da LEI):

d) Prov reqularidade perante o Sist

de Seguridade Social - INSS.mediante a
apresentacdo da CND - Certiddo Neqgativa de
Débito ou CPD -EN — Certiddo Positiva de
Débito _com Efeitos de Negativa. (Grifo

Nosso)

Em atengio a essa exigéncia, a recorrente apresentou
documento expedido pelo INSS, via internet, demonstrando que a empresa solicitou
parcelamento de sua divida perante o respectivo érgdo e aguardava apenas a homologagdo
para que efetuasse a quitagdo da 1° parcela do referido débito. Folha (09 ) em anexo.

Tal documento , ao revés do decidido pela Comissédo de
Licitagdo, atende ao exigido no Edital baseado na decisdio do Supremo Tribunal Federal

(STF) a saber:
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Em decisdo recente do Supremo Tribunal Federal (STF).
Os ministros reconheceram a possibilidade do contribuinte participar de processos
licitatérios sem a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND), desde que a divida
fiscal esteja em discussfio administrativa ou judicial. As decisdes do STF se deram em
fungdo de duas agGes diretas de inconstitucionalidade (Adins). Uma ajuizada pela
Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI) e outra pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). (Grifo Nosso.)

ADI 173 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 25/09/2008 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdéio

DJe-053 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009
EMENT VOL-02353-01 PP=-00001

Parte(s)

REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV.: CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

ADV.: LUCIA MARIA RONDON LINHARES E OUTROS
REQDO.: CONGRESSO NACIONAL

REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL, DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO AO JUDICIARIO.
DIREITO DE PETICAO. TRIBUTARIO E POLITICA
FISCAL. REGULARIDADE FISCAL. NORMAS
QUE CONDICIONAM A PRATICA DE ATOS DA
VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO
ESPECIFICA COMO SANGAO POLITICA. ACAO
CONHECIDA QUANTO A LEI FEDERAL
7.711/1988, ART. 1°, 1, Il E IV, PAR. 1° A 3° E ART.
2° 1. Agdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas
contra os arts. 1° I, II, IIl e IV, par. 1° a 3° e 2° da Lei
7.711/1988, que vinculam a transferéncia de domicilio
para o exterior (art. 1°, I), registro ou arquivamento de
contrato social, alteragdio contratual e distrato social
perante o registro piiblico competente, exceto quando
praticado por microempresa (art. 1°, III), registro de
contrato ou outros documentos em Cartérios de
Registro de Titulos e Documentos (art. 1°, IV, a),
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registro em Cartério de Registro de Iméveis (art. 1°, IV,
b) e operago de empréstimo e de financiamento junto a
institui¢do financeira, exceto quando destinada a saldar
dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais ou
Municipais (art. 1°, IV, c) - estas trés ultimas nas
hip6teses de 0 valor da operagdo ser igual ou superior a
cinco mil Obrigagdes do Tesouro Nacional - & quitagéo
de créditos tributérios exigiveis, que tenham por objeto
tributos ¢ penalidades pecunidrias, bem como
contribuigdes federais e outras imposigbes pecuniérias
compulsérias. 2. Alegada violagéo do direito
fundamental ao livre acesso ao Poder Judicidrio (art. g
XXXV da Constituigéo), na medida em que as normas
impedem 0 contribuinte de ir a juizo discutir a validade
do crédito tributdrio. Caracterizagio de sangdes
politicas, isto é, de normas enviesadas a constranger o
contribuinte, por vias obliquas, ao recolhimento do
crédito tributario. 3. Esta Corte tem historicamente
confirmado e garantido a proibigdo constitucional as
sangdes politicas, invocando, para tanto, O direito ao
exercicio de atividades econdmicas ¢ profissionais
licitas (art. 170, par. Gn., da Constituig#o), a violagdo do
devido processo legal substantivo (falta de
proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas
que se predispdem a substituir os mecanismos de
cobranga de créditos tributérios) e a violagdo do devido
processo legal manifestado no direito de acesso 205
6rglos do Executivo ou do Judicidrio tanto para
controle da validade dos créditos tributdrios, cuja
inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta
penalidade, quanto para controle do proprio ato que
culmina na restrigfo. f inequivoco, contudo, que a
orientagsio firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo
serve de escusa a0 deliberado e temerario desrespeito &
legislag@o tributdria. Néo ha que s¢ falar em sangdo
politica se as restricbes 4 pratica de atividade
econdmica objetivam combater estruturas empresariais
que tém na inadimpléncia tributdria sistemdtica €

consciente sua maior vantagem concorrencial. Para ser
a restri¢do ao exercicio de

tida como inconstitucional,

atividade econdmica deve ser desproporcional e néo-
razodvel. 4. Os incisos I, 111 e IV do art. 1° violam 0 art.
59, XXXV da Constituigéo, na medida em que ignoram
sumariamente o direito do contribuinte de rever em

ambito judicial ou administrativo a validade de créditos

tributérios. Violam, também © art. 170, par. un. da
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Constituigdo, que garante o exercicio de atividades
profissionais ou econdmicas licitas. Declaragéo de
inconstitucionalidade do art. 1° I, IIl e IV da Lei
7.711/'988. Declaragio de inconstitucionalidade, por
arrastamento dos paragrafos 1° a 3° e do art. 2° do
mesmo texto legal. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. SANCAO POLITICA. PROVA DA
QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NO
AMBITO DE  PROCESSO  LICITATORIO.
REVOGACAO DO ART. 1° II DA LEI 7.711/1988
PELA LEI 8.666/1993. EXPLICITACAO DO
ALCANCE DO DISPOSITIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA
QUANTO AO PONTO. 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida, em relagfo ao art.
1°, 11 da Lei 7.711/1988, na medida em que revogado,
por estar abrangido pelo dispositivo da Lei 8.666/1993
que trata da regularidade fiscal no dmbito de processo
licitatério. 6. Explicitagio da Corte, no sentido de
a regularidade fiscal alu

"exigibilidade da quita ua i se

objeto de discussfio judicial" " iva"
Acies p [nconstitucionalidade parcialmente
€o ida e nhecida, julgada

procedentes. (Grifo nosso)

Decisfio

0 Tribunal, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, conheceu parcialmente da
agdo direta e, na parte conhecida, julgou-a
procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 1°, incisos
I, III e IV, e S§§ 1°,2° e 3 da Lei n°
7.711/88, explicitando-se a revogagdo do
inciso II do artigo 1° da referida lei pela
Lei n°® 8.666/93, no gque concerne &
regularidade fiscal. Votou o Presidente,

Ministro Gilmar Mendes. Falou pela
requerente o Dr. Cassio Augusto Muniz
Borges. Rusentes, justificadamente, a

Senhora Ministra Ellen Gracie e, neste
julgamento o Senhor Ministro Carles Britto.
Plendrio, 25.09.2008.

Daniel Ferreira da Sliva - ME - CNPJ: 14.869.346/0001-54
Rua Luiz Ricardo Maffel, 1388 — Jardim S#o Lourenzo - CEP:18.076-320, Sorocaba — SP
Telefone:(15) 33200940 - (15) 33200842 4



De se ver que, a empresa Daniel Ferreira da Silva ME,

) em anexo, provando que o débito da divida para com a
do em @ambito adminsitrativo,estando em completa
era e também com o edital conforme

apresentou documento , folha (09
Previdéncia esta sendo discuti
conformidade com a decisdo do Supremo Tribunal Fed

item 13.1.2 Letras “g” - “gl” - “g2” e “g3™.
13.1.2.-REG IDADE ISCA E

TRABALHISTA (art. 29 da LEI):
a) A comprovacao de regularidade fiscal das

microempresas empre de pequeno
porte _somente sera exigida para efeito_de
assinatura do contrato.

g1)As microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, por ocasido da participagéo

neste certame, deveréo apregenj;;a_[ t

oda a
ocumenta igida ra__fin de
comprovacéo de reqularidade fiscal, mesmo
que esta apresente alguma restricao;
g2)Hav alguma restricéo
mpr: o da reqularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 04 (quatro) dias uteis.
a contar da publicacéo da homologacéo do
certame, prorrogaveis por igual periodo, a

critério desta Autarqui ra a regularizacéo
a cumentacao agament ou
arcela do débito, e emissé )

entuais certiddes negativ u positivas

com efeito de certiddo negativa;

g3)A néo regularizagao da documentagao, no
prazo previsto no subitem “g2", implicara na
decadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangoes previstas neste edital,
procedendo-se @ convocacao dos licitantes
para, em sessao publica, retomar os atos
referentes ao procedimento licitatorio, nos
termos do art. 4°, inciso XXIII, da Lei Federal

n°. 10.520/02.
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A empresa Daniel Ferreira da Silva ME, é microempresa e
tem seus direitos de preferéncia resguardado pelo Art.42 e Art.43-§1° e §2° da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006
DOU de 15.12.2006
CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secdio vinica
Das Aquisi¢des Piblicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacgdo de
regularidade fiscal das microempresas ¢ empresas de
pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios, deverdio apresentar toda a documentag8o
exigida para efeito de comprovagfio de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagéo da
regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 2 (dois)
dias uteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento
em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogéveis por igual perfodo, a critério da
Administragio Publica, para a regularizagio da
documentagéo, pagamento ou parcelamento do debito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizagiio da documentagio, no prazo
previsto no § 1° deste artigo, implicard decadéncia do
direito 4 contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas
no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
sendo facultado 3 Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagio, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitag&o.
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Outro sim, a empresa Daniel Ferreira da Silva ME,
ofertou o valor de R$1.000,00(Um mil reais) folha (10) em anexo a menor que a licitante
posteriormente habilitada JC Empreendimentos € Servigos de Transporte LTDA, sendo fiel a
Lei n.° 8.666, de 21/06/93, art. 3°, caput, garantindo, com 2 proposta apresentada o principio
constitucional da isonomia e também a proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a
regularidade de sua situagdio Previdenciaria, € ilegal exigir — como exigiu a Comissdo de
Licitagdo -, a apresentagdo apenas da Certidio Negativa de Débitos ou Certidao Positiva
de Débito com Efeitos de Negativa, considerando que este seja o unico documento
capaz de demonstrar 0 cumprimento da exigéncia.

111 - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o
presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da deciséo hostilizada,
como de rigor, admita-se a participagéio da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que
habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso néo
ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sorocaba 07 de Julho de 2014 %
/’
¢ 0 ~

Déniél Ferrira da Silv - ME

CNPJ: 14.859.346/000 -54
Daniel Ferreira da Silva

R

Proprietario
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