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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Presencial n° 09/2014 — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto SAAE -
Municipio de Sorocaba/SP.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto SAAE —
Municipio de Sorocabal/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE
n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentagc@o no §2.° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por
forca do artigo 9.° da Lei Federal n.° 10.520/2002 - e artigo 12 do Decreto Federal
n.° 3.555/2000, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,
dado que a data da sess&o publica estd prevista para 07/07/2014, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41,
§2.° da Lei Federal n.° 8.666/1993 e artigo 12 do Decreto Federal n.° 3.555/2000,
bem como no item 18, subitem 18.1 do Edital do Pregdo em comento.



Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Presencial em referéncia tem por objeto a “a contratagéo
de empresa para fornecimento de conectividade IP para acesso a rede mundial
de computadores (Internet), por meio de fibra Optica, suportando aplicagdes
TCP/IP com a velocidade de 25 Mbps (vinte e cinco megabits por segundo) do
tino full band (mesma velocidade de recepgdo e transmissdo - download e
upload). A solugdo devera incluir toda a infraestrutura e os equipamentos
necessarios, compreendendo instalagdo, ativagdo, locagdo de equipamentos,
suporte e manutengéo corretiva, para atender o SAAE do municipio de Sorocaba,
por solicitagdo da Coordenadoria Especial - Setor de Tecnologia da Informagdo
do SAAE".

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragbes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigcdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagées que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

Cinco sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacéo,
conforme exposicéo a seguir.

[l - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

01) PRAZO EXIGUO PARA INSTALACAO E ATIVACAO DOS SERVICOS.

O item 05, subitem 5.1.2 do Edital, item 4 do Anexo | — Termo de
Referéncia e clausula terceira, subitem 3.1.2 do Anexo IV — Minuta do Contrato
determinam que o prazo de instalagéo e ativagdo do link sera de 60 (sessenta)
dias corridos, contados a partir da data de inicio dos servigos. Entretanto tal prazo
€ demasiadamente exiquo para a instalagdo e ativagéo dos servigos.




Quanto ao marco de contagem do aludido prazo, carecem
apontamentos para maior elucidacdo dos referidos dispositivos, afinal a
interpretacao do texto denota que o prazo para instalagdo dos servicos comecgara
a fluir do inicio dos servigos, o que evidentemente n&o coaduna com a realidade
de implementacao e prestacéo do servigo contratado.

Importante destacar que o prazo para instalacdo do servico esta
compreendido no periodo de vigéncia contratual, contudo o exercicio
efetivo/execucéo do servigo dar-se-4 somente apds a instalagdo completa de todo
aparato. Por essa razdo necessaria a determinagcdo do prazo de instalagdo dos
equipamentos e inicio da prestagdo dos servigos contados a partir da data de
assinatura do instrumento contratual ou mesmo da data determinada na Ordem
de Servico emitida pelo Orgéo Licitante.

Ao que toca a exiguidade do prazo, deve-se levar em consideragao
que a infraestrutura de fibra-6ptica (em atendimento ao objeto: fornecimento de
link internet banda larga por meio de fibra-6ptica) precisa ser construida, o que,
necessariamente, sera feito utilizando-se recursos de posteamento da
concessionaria de energia elétrica ou dutos subterraneos, ou ainda de ambos os
meios.

Seja utilizada a tubulagéo subterranea, seja o posteamento, é certo
que as obras precisam de autorizagdes dos 6rgdos competentes, cuja expedigcéo
consome, em média, 30 (trinta) dias do prazo. Além disso, o trabalho pode sofrer
eventuais restricdes em horarios predeterminados, o que reduz a produtividade.

Desta forma, tais obras demandariam um tempo maior de execugéo,
incompatibilizando-se com o prazo de instalagdo consignado no instrumento
convocatorio.

Para tais hipoteses, o prazo maximo ideal seria de 90 (noventa)
dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, mediante justificativa, a fim de
garantir a possibilidade de atendimento e evitar que a futura contratada incorra
desnecessariamente em penalidades pelo atraso na entrega, o que poderia
determinar a opgdo das licitantes por ndo participar do certame, e assim, causar
prejuizos a administragéo e, inclusive, a economicidade e competitividade do
certame.
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02) MULTAS DO ATO CONVOCATORIO E DO CONTRATO FIXADAS EM
PERCENTUAL EXCESSIVO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE
LIMITADORES DO VALOR DA CLAUSULA PENAL.

O item 21, subitem 21.1.1 do Edital e clausula décima segunda,
subitem 12.1.1 do Anexo IV — Minuta do Contrato preveem a aplicagdo de multa
no montante de 20% (vinte por cento) do valor total da proposta na hipétese de
recusa injustificada da licitante vencedora em assinar o contrato.

O item 21, subitem 21.1.9 do Edital e clausula décima segunda,
subitem 12.1.9 do Anexo IV — Minuta do Contrato determinam a aplicacdo de
multa no montante de 20% (vinte por cento) do valor total do contrato, em caso de
rescisdo contratual por inadimpléncia da licitante vencedora.

Em quaisquer dos casos, o percentual da multa é desproporcional
ao dano eventualmente causado, dado que o limite razoavel para penalidades
desta natureza é até 10% (dez por cento) do valor da proposta vencedora ou do
contrato.

Com efeito, pelo mero atraso, mais que suficiente para sancionar o
eventual infrator € a indicagdo da multa de mora, ainda que diaria, mas até o
limite de 10% (dez por cento) do valor do contrato.

As penalidades, em qualquer situagdo, ndo devem significar um
onus exagerado a parte infratora, sob pena de descaracterizar a prépria
proporgao que deve existir entre a infragdo cometida e a multa aplicada.

E, no caso concreto, a aplicagdo de multa acima de 10% (dez por
cento) sobre o valor total do contratou da proposta, a depender da hipétese que
enseja a aplicagéo da clausula penal, ndo contém a proporgéo juridicamente
aceita, dado que a penalidade ndo pode significar excesso de 6nus para o
infrator, nem enriquecimento do beneficiario da clausula penal.

A lei de licitagdes indica a possibilidade de a multa ser fixada no ato
convocatério ou no contrato (artigo 86 da lei 8666/1993); tal constatacao, contudo,
nao significa que a Administragédo tenha oportunidade de fixar a penalidade sem
um limite balizado pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
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constituem principios implicitos aplicaveis a atividade administrativa e extraidos
da propria Constituicdo da Republica.

A liberdade da Administragéo existe na determinagédo da penalidade
desejavel para caso concreto, conforme o objeto da licitagéo e o tipo de violagao
eventualmente definido, como forma de inibir determinada conduta violadora do
certame ou de clausula contratual.

Entretanto, esta “liberdade” esta limitada pelos critérios acima
indicados, intuitivos de que o percentual das multas previstas no edital em
referéncia esta bastante superior aqueles admitidos pelo ordenamento juridico.

Desta forma, deve ser reduzido substancialmente o percentual das
multas indicadas acima, limitando-o até no maximo 10% (dez por cento) do valor
da proposta vencedora ou do contrato, conforme o caso.

03) EQUIVOCO NA REFERENCIA DA CLAUSULA DE REAJUSTE.
NECESSIDADE DE UTILIZACAO COMO REFERENCIA DOS iNDICES
DIVULGADOS PELA ANATEL.

O item 08, subitem 8.1 do Edital e clausula sexta, subitem 6.1 do
Anexo IV — Minuta do Contrato determinam os pregos avengados no contrato de
prestacdo de servico de link internet banda larga serdo mantidos fixos e
irreajustaveis, na forma da Lei Federal n° 8.666/1993, durante o periodo de 12
(doze) meses; apds esse periodo, os pregos poderéo ser reajustados de acordo
com a variacdo do Indice de Prego ao Consumidor -Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econémicas (IPC/FIPE).

Todavia, os servicos de telecomunicagdo sdo regulados pela
ANATEL, sendo que os reajustes devem ser de acordo com o estipulado e
divulgado pelo referido 6rgéo.

Desta maneira, de acordo com os servigos que serdo prestados, o
reajuste deve ser feito mediante indice divulgado pela ANATEL, limitado aquele
autorizado para as concessionarias prestadoras de servigo de internet fixa,
dependendo do lote que sera reajustado, de acordo com os indices divulgados
para o referido servigo.
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Ressalva-se a necessidade de retificagdo dos aludidos dispositivos,
contemplando a previsédo de reajuste através do indice oficial de reajuste de preco
divulgado pela Anatel — aplicavel as concessionarias prestadoras de servico de
internet fixa — (IST — Indice de Servigos de Telecomunicagdes), cuja expressio
destague sua aplicagdo anual e continua, derivada de suas possiveis
prorrogagdes contratuais legalmente permitidas.

04) CRITERIOS DE EMISSAO DE FATURAS E PAGAMENTO EM
DESACORDO COM A REGULAMENTAGAO DA ANATEL.

O item 08, subitem 8.5 do Edital e clausula sexta, subitem 6.5 do
Anexo IV — Minuta do Contrato determinam que o pagamento seja efetuado
mensalmente, até o 15° (décimo quinto) dia de cada més, do més subsequente ao
da prestacdo do servigo, mediante apresentagdo do relatério e da nota fiscal
eletrénica correspondente, a ser emitida “contra apresentacdo”, conferidos e
liberados pelo Setor de Tecnologia da Informacéo.

Em face destas previsées do instrumento convocatério, € necessario
ressaltar que a licitagdo para servigos de telecomunicagdes, dentre os quais
os de link de internet banda larga, possuem regéncia pela ANATEL, cuja
normatizagao vincula o modo e os critérios da prestagao do servigo, estando
as operadoras adstritas a tal regramento.

Desta forma, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em
modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, de modo que o
pagamento deve ser realizado com utilizacdo da FATURA emitida pela
operadora, dentro dos prazos e normas que a prépria normatizagéo estabelece.

Ademais, a data de pagamento da nota fiscal é sempre fixa, ndo
podendo ser condicionada e variar de acordo com a data de entrega da
fatura, devendo ter vencimento mensal pré-determinado.

Neste contexto, devem ser retiradas as previsées de pagamento
até o 15° (décimo quinto) dia de cada més, como forma de adaptar ao critério de
pagamento com base na fatura emitida pela operadora, em sintonia com a
normatizagdo da ANATEL.
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Também néo é possivel a insercdo de quaisquer outros dados que
ndo aqueles expressamente autorizados pelo 6rgdo regulador, motivo pelo qual
nio é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes pretendidos
no edital, devendo, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emisséo da
nota fiscal — tal como o envio concomitante a nota fiscal/fatura de relatério
apartado.

A impossibilidade de cumprimento destas obrigacées contratuais
determinaria a n&o participagdo das operadoras no certame, em fungéo dos 6nus
contratuais decorrentes da inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tais
exigéncias.

05) PRAZO EXiGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

O instrumento convocatorio prevé o prazo exiguo de até 05 (cinco)
dias uteis, contados da data de convocacéo da licitante vencedora, para assinar o
termo de contrato, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, em caso
de situacgéo justificavel e aceita pelo SAAE (item 19, subitem 19.1 do Edital).

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contrato
possa ser assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser
verificada pelo simples fato de que o tramite interno de uma grande empresa —
como o é também em relagdo ao Servigco Auténomo de Agua e Esgoto SAAE —
Sorocaba/SP — depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais
internos de assinatura dos responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos
mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de assinatura do contrato é imenso, dado que inviabilizaria a
participacéo das concorrentes, em fungao de néo ser possivel cumprir o lapso de
tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de assinatura n&o
acarretara qualquer 6nus a Administragdo Publica, sugerindo-se o prazo de 10
(dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, suficiente para que a
contratagéo possa ser efetivada em prazo adequado a necessidade administrativa
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e permitindo que haja um tempo razoavel para a assinatura do termo de contrato
respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do
ajuste induz a aplicacéo das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas,
conforme disposigdes editalicias, situagdo esta que determinaria a opgdo da
operadora por sequer participar da licitagdo, com restri¢éo da competitividade em
fungado deste fato.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagédo, com a corre¢ao necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sess&o publica eletronica esta designada para
07/07/2014, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei
Federal n.° 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sesséo publica,
incluindo avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitag&o.

Requer, caso n&o corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagédo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por
parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

De S3o0 Paulo/SP para Sorocaba/SP 1° de julho de 2014.
Denilson Cesar Gongalves

Gerente Negécios — Procurador - RG ]
TELEFONICA BRASIL S/A



