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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO 

AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA 

Pregao Presencial: 04/16 

Processo: 9.909/15 

Objeto: contratagao de empresa especializada para prestacgido de servigos continuos de limpeza, 
asseio e conservacao predial das unidades central, centro operacional e estacao de tratamento 
de agua cerrado do SAAE Sorocaba, pelo tipo menor preco global. 

PARTNER MANUTENCAO E TERCEIRIZACAO, pessoa juridica de direito 
privado, inscrita no CNPJ sob n. 00.900.784/0001-04, estabelecida na rua Angelo Elias 

567 Santa Rosalia, CEP 18090-100, com a atividade principal de prestacido de servicos, 
por seu representante legal GIULIANO RODRIGO NEGRI SANTOS, brasileiro, solteiro, 
gerente administrativo, nascido aos | portador da cédula de identidade 
Bl 246.661lle inscrito no CPF sob n. lll.989.208 @ residente e domiciliado em 
Sorocaba na rua , vermn, 
a presenca de Vossa Senhoria, baseada no artigo 4°, XVIII da lei 10.520/02 interpor 
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacao que 
conforme fls. 04 da ata declarou como vencedora a empresa GMS servicos Terceirizados 
EIRELI 

I- DOS FATOS 

profissional, divergem-se quanto a piso salarial base, bem como demais beneficios q 

restam observados pelas convencoes coletivas referentes a cada uma das categorias. 

Pelo objeto do presente processo licitatério, se observa a existéncia de g 

categorias profissionais diversas, que mesmo interligadas a um mesmo sindicajg? 

Janaina S 
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Ainda, como se demora no termo de referéncia as fls. 31 e seguintes do 

edital, é vasta a exigéncia de entrega de produtos, equipamentos e acessorios 
contemplados pelo referido diploma, sendo evidente que o prego atribuido pela empresa 
vencedora néo é suficiente para o cumprimento de referidas obrigacoes legais. 

Mesmo que se conteste ter a disposi¢ao grande parte ou a totalidade das 
exigéncias, as obrigacées sdo de carater mensal, ndo vislumbrando na planilha de 

composicac de custos, itens basicos demandados. 

Denota-se, sem grandes profundidades matematicas que os valores 
expressos, especialmente para a funcao de agente de asseio e conservacao, (fls. 1407), 

nao contemplam em absoluto o necessario para se honrar as despesas consequentes de 

referida funcao. 

Ainda as fls. acima mencionada, vé-se claramente que o valor atribuido 

para “insumos diversos” (uniformes, materiais, equipamentos e outros), na razao de 

R$65,40 (sessenta e cinco reais e quarenta centavos), nao é suficiente, visto que na 

totalidade nao alcancaria R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), para compra 
mensal, dos materiais e produtos previstos no anexo I (fls 70) do termo de referéncia. 

A _Da insuficiéncia para Custeio das Necessidades Previstas no Edital 

Além da quantidade consideravel de materiais e produtos previstos no 
convocatorio do certame, o mesmo ainda prevé: 

“Manter um local de apoio operacional e 
LOGISTICO no municipio de Sorocaba para 
guarda de seus produtos, ferramentas, e como 
meio facilitador da comunicacio entre as partes 
contratantes e para atendimento de seu quadro 

funcional no que se refere as questdes de 
natureza administrativa, devidamente 

estruturade com telefone para comunicacido 
entre as partes” 

Como se observa pelos documentos arrolados pela empresa GMS, sua 
estrutura encontra-se na cidade de Santo André, nao tendo declarado nenhuma base 
de apoio na cidade de Sorocaba, ou ainda, previsto o custo de implantacao do que fora 
determinado no item acima transcrito. 

legislacao pertinente 4 matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada 
certame, nossa atual legislacio mantem como principio da maior importancia a 
vinculacéao dos atos licitatérios as normas do edital. 
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Afirma Celso Antonio Bandeira de Melo ao tratar do edital que: “... suas 
disposicdes sao vinculadas tanto para a Administracio quanto para os que 

disputam o certame.” 

Diz, ainda, sabiamente, Hely Lopes Meirelles: 

“A vinculacao ao edital é principio de toda licitagao. 
Nem se compreenderia que a Administracdo 

fixasse no edital a forma e o modo de participacido 
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou 

na realizacdo do julgamento se afastasse do 

estabelecido, ou admitisse documentacdo e 

proposta em desacordo com o solicitado. O edital 
é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos 

termos tanto os licitantes como a Administracao que 

o expediu”. 

A Administragao Publica em seu dever de probidade, nao pode julgar 

diferentemente o processo, pois esta vinculada aos documentos constantes dos autos e 
atada pelos principios do julgamento objetivo, da vinculacdo aos instrumento 
convocatorio, da isonomia e da legalidade. 

Em um processo licitatorio, existe um divisor dos atos que podem ser 
praticados, até a publicacdo de um edital de licitacao, na sua fase preparatoria, os 
agentes publicos atuam com parcial discricionariedade quando definem os critérios 
pelos quais dar-se-a a busca do interesse publico a ser atendido, ou seja, as regras 
editalicias que serdo observadas durante o correr do processo. 

Posteriormente, ja sob o julgo do Pregoeiro, o processo passa a ser 
conduzido apenas por atos administrativos vinculados, aqueles que se dao em 
obediéncia a norma, incidindo ai, com o maior dos pesos, os principios da isonomia, do 

Jjulgamento objetivo, da vinculacao ao instrumento convocatoério e o da legalidade, que 
para o Poder Publico é o da estrita legalidade, e, caso nao o fosse, estariamos ferindo de 

morte o principio da seguranca juridica, principio basico de um Estado Democratico de 
Direito 

O desatendimento do licitante em nao preencher as condi¢cdes impostas 
pelo edital, macula toda a sua participacdo, impossibilitando-o de ter sua proposta 
declarada vencedora por estar a licitante em desigualdade com as demais, ferindo o 
principio da isonomia, o que resta evidente no caso em tela. 

A aceitagdo de propostas ora impugnada leva essa autarquia a quebrar 
alguns principios basicos que garantem a livre e justa participacdo dos particulares em 
processos licitatorios. 

O pregao visa justamente buscar uma reducao no valor das contratacoes 

publicas, no entanto, esta reducéo, em uma proposta seriamente formulada, somente 

pitancin o Tarraidracin Camiinne Trnnmasbale 
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podem ocorrer variacdes em itens disponiveis do proponente, como a margem de lucro, 
por exemplo, nos demais a proposta deve ser obrigatéria e seriamente formulada para 

se nao tornar um instrumento de sonegacéo de direitos trabalhistas ou tributarios. 

Assim, em razao de a proposta apresentada pela empresa outrora 
declarada vencedora, estar sedimentada por vicios insanaveis, merece esta ser, desde 

logo desclassificada. 

Nao resta duvida alguma de que a composicdo aritmética eleita pela empresa 

declarada vencedora, deixaria os funcionarios em total exposicido a condicoes de 

trabalho consideradas excessivas em sua jornada, bem como nao os abrangeria com o 
pagamento de direitos basicos. 

Em razdao dos preceitos aplicados aos principios da administracido, “o 

administrador publico estda, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos 

mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao pode se afastar ou 

desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil 

e criminal, conforme o caso. 

Assim se evidencia que o presente recurso nao se trata de interesse unico e 
exclusivo da recorrente, e sim e, principalmente do interesse publico, visto que a 
contratacao da forma declarada vencida em data anterior acarretaria prejuizo a toda 

administracdo, em razao do evidente descumprimento aos principios legais- 
administrativos, ja referidos. 

No que concerne ao exame da inexequibilidade, é importante evidenciar o que, 
em principio, poderia soar como mero truismo: a afirmacéo de que a licitacao visa ao 
alcance da melhor proposta. Ora, ndo ha dividas de que o procedimento licitatério 
procura dar a administracdo as condi¢des de contratar com aquele que apresente a 
proposta mais vantajosa. O que interessa, para efeito de reconhecimento da 
inexequibilidade, é exatamente o modo como deve proceder o administrador para 
determinar com precisédo a linha que separa a melhor proposta daquela que se revele 

inexequivel, o que se observa por algumas defini¢ées doutrinarias. 

Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello: 

“O_julgamento das propostas comeca por um 
exame de suas admissibilidades, pois as 

- propostas devem atender a certos requisitos, sem 

o0 que nio poderdo ser tomadas em consideracéo. 

Devem ser desclassificadas. 

Desclassificacdo é a exclusio de proposta 

desconforme com as exigéncias necessarias para / 

sua participacdo no certame.” C//‘z 

Em seguida, o mesmo autor afirma: 
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Proposta ajustada as condicées do edital e da lei, 
como intuitivamente se percebe, € a que se contém 

no interior das possibilidades de oferta nela 
permitidas. Proposta séria é aquela feita nao s6 com 
o intuito mas também com a possibilidade de ser 
mantida e cumprida. 

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, diz que: 

Julgadas e classificadas as propostas, sendo 

vencedora a de menor preco, O pregoeiro a 

examinard e, segundo a lei, decidira 

motivadamente sobre sua aceitabilidade. Nio ha, 

entretanto, indicacdo do que seja aceitabilidade, 
mas, considerando-se o sistema licitatorio de 

forma global, parece que a ideia da lei é a de 
permitir a desclassificacio quando o preco 

ofertado for inexequivel, ou seja, quando ndo 

comportar a presuncio de que o contrato sera 

efetivamente executado. 

Na expressao de Hely Lopes Meirelles: 

“A inexequibilidade manifesta da proposta 

também conduz 3 desclassificacio. Essa 

inexequibilidade se evidencia nos precos zero, 
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos 

impraticaveis de entrega e nas condicdes 

irrealizdveis de execucdo diante da realidade do 

mercado. 

Por fim, conforme Victor Maizman: 

“A nosso sentir, ser séria ou exequivel traduz a 

mesma ideia. A proposta que, a toda evidéncia e & 

primeira vista, se mostrar inviavel, nao é séria por 
néao ser exequivel. O procedimento licitatorio tem um 
objetivo. E oportunizar, apés sua realizacio, a 
formalizacdo do contrato entre a Administracio 

e o licitante vencedor. Desta forma, se o 

contedido da proposta, nao s6 quanto ao preco 

como as demais condicdes, nao permite que, se 

vencedora, se realize o contrato administrativo, 

ndo ingressa na razoavel area da competitividade 
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e desatende o essencial objetivo da avenca 
posterior. Dai a desclassificacéo. 

III - DO PEDIDO 

Diante de todo exposto, bem como do poder-dever, que vigora no Direito 

Administrativo, de que a Administracdo Publica tem funcao de revisar os proprios atos 

e de sanar todos os defeitos encontrados, requer-se seja declarada inabilitada a empresa 
outrora declarada vencedora, por representar expressao da mais cristalina e indiscutivel 
JUSTICA! 

Nestes Termos, 

P. E. Deferimento. 

Sorocaba, 10 de margo de 2016. 

Pértner Man{tengéo e Terceirizacao Ltda 
/ CNPJ 00.900.784/0001-04 
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