
ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL APRESENTADO PELO 
SENHOR RENAN MARQUES DIAS, CHEGADA AO PREGAO PRESENCIAL 02/2017 - 
PROCESSO 1.681/2017-SAAE, DESTINADO A CONTRATACAO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DOS SERVICOS DE PREPARO E FORNECIMENTO 
CONTINUO DE REFEICOES (BANDEJAS E MARMITEX), CAFES DA MANHA, CAFES 
SIMPLES E KITS LANCHES, COLETIVA E INDUSTRIAL, PARA 0S FUNCIONARIOS DO SAAE 
- SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, PELO TIPO 
MENOR PREGO GLOBAL. 

As nove horas do dia vinte e quatro de abril do ano dois mil 
e dezessete, nas dependéncias da sala de reunides do Servico Auténomo de Agua e 
Esgoto do municipio de Sorocaba, situada a Avenida Pereira da Silva, n°® 1.285, Jardim 
Santa Rosalia, nesta cidade de Sorocaba, reuniu-se a Pregoeira e equipe de apoio do 

SAAE, para realizarem os trabalhos de julgamento da IMPUGNACAO AO EDITAL 

interpostos ao Pregao Presencial em epigrafe. 

Iniciados os trabalhos, foi constatado que os reclamos 

apresentados chegaram aos autos, a bom tempo, tendo em vista a data do protocolo as 

fls. 427, motivo pelo qual sao conhecidos pelos senhores julgadores. 

Em sintese o impugnante RENAN alega que o item 10.1.4 
exige que a licitante comprove a titulo de qualificagdo economico-financeira que possui 
capital social registrado e nao inferior a 8% (oito por cento) do valor estimado da 
contratagao, todavia, o instrumento convocatério nao traz em seu bojo qual seria o 
valor estimado da contratacao; o edital nao esclarece se a licitante devera emitir nota 
fiscal de servico ou de fornecimento de produtos; e o edital ndo esclarece quais sao os 

documentos a serem apresentados por empresas em recuperacao extrajudicial. 

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por 

esta Autarquia em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados 

pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonéancia com o disposto no artigo 

3°da Lei n° 8.666/93: 

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do 

principlo constitucional da Isonomia, a sele¢do da proposta 

mals vantajosa para a administragao e a promog¢ao do 

desenvolvimento naclonal sustentavel e sera processada e 

Julgada em estrita conformidade com os principlos basicos 

da legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da 

Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 

vinculagdo ao Instrumento convocatério, do julgamento 

objetivo e dos que lhes séo correlatos”.



Consultada a Assessora Técnica do SAAE, Dra. Camila Lima 

a mesma assim se manifestou: 

Com relagao a auséncia de preco de referéncia no edital, 
conforme entendimento constante do informativo n® 151 do TCU, o custo estimado do 

objeto do pregdo pode constar apenas nos autos do procedimento da licitacao, 

vejamos: 

1. A estimativa de custo do objeto do pregao pode constar 

apenas nos autos do procedimento da licitacao, devendo o respectivo edital, nesse 
caso, ter de informar aos interessados os meios para obté-la. 

Nesse cenario, ndo ha irregularidades no certame, porque, 

tanto no item 202 do edital, quanto no resumo divulgado no site 

www.saaesorocaba.com.br, consta que quais informacoes sobre o presente Pregao 
Presencial poderao ser obtidas no Setor de Licitacdo e Contratos do Servico Autonomo 
de Agua e Esgoto de Sorocaba, de segunda a sexta-feira, das 08:00 as 16:00 horas, ou 
pelo telefone: (15) 3224-5815, ou ainda através do e-mail 
licitacao@saaesorocaba.sp.gov.br. 

Noutro cenario, a vista da propria descricao do objeto 

contratual, ou seja, de “prestacao dos servicos de preparo e fornecimento continuo de 
refei¢goes (bandejas e marmitex), cafés da manha, cafés simples e kits lanches, coletiva 
e industrial, para os funcionarios do SAAE” resta evidente que a licitante devera emitir 

nota fiscal de servico, sendo o fornecimento de produtos obriga¢ao acessoria. 

Por fim, a priori, insta destacar que a recuperacao 

extrajudicial € um acordo celebrado entre o devedor e seus credores, com o intuito de 

negociar dividas da empresa. 

A lei de recuperacao de empresas estabeleceu os requisitos 
que devem ser preenchidos pelo devedor para propor e negociar com os credores o 
plano de recuperacao extrajudicial, a ser submetido a homologacao do juizo do lugar do 
principal estabelecimento (art. 165, da LRF). 

De um modo geral, sdo os mesmos requisitos exigidos para 
o devedor requerer a recuperacgao judicial. Contudo, na recuperacao ha dois tipos de 
planos: um que obriga a quem ele adere (art.162, da LRF) e outro que, 

independentemente de adesao, cumpridos os requisitos legais sera imposto a minoria 
(art.163, da LRF). 

Uma vez homologado o plano, fica instituida a recuperacao 
extrajudicial, havendo plausibilidade de que a empresa possua viabilidade econémica, 
sendo condicao de eficacia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo. 

Assim, como na recuperacao judicial, uma vez homologado 
o plano de recuperacao judicialmente, a empresa em recuperacao extrajudicial havera 
plausibilidade de sua capacidade economico-financeira, permitindo a sua participacao 

em licitagoes publicas, devendo demonstrar os demais requisitos para a habilitacao 
econdmico-financeira, como qualquer licitante.



Neste cenario, adequado também o item 10.1.4, letras e) e 
el), porque apenas reproduz ipsis litteris a simula 50 do TCE/SP, que dispoe “em 
procedimento licitatorio, ndo pode a Administracao impedir a participacao de empresas 

que estejam em recuperagao judicial, das quais podera ser exigida a apresentacgao, 
durante a fase de habilitagao, do Plano de Recuperacao ja homologado pelo juizo 
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de 

habilitacao econdmico-financeira estabelecidos no edital”, mas ndo afasta a 
participacao condicionada de empresas em recuperagao extrajudicial. 

Isto posto, resolve esta Pregoeira conhecer da 

IMPUGNAC_‘,AO, mas negar-lhe provimento, encaminhando os autos ao senhor Diretor 

Geral da Autarquia para que, a vista de todo o processado, promova o efetivo 

julgamento dos reclamos em questao. 

Nada mais havendo a ser tratado, deu-se por encerrados os 

trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata que segue assinada pela Pregoeira e 

Apoio. 

Sorocaba 24 de abril de 2017. 

Ema Rosané Lied Garcia Maia 

Pregoeira 

Karen Vanessa%; 

Apoio
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE 

SOROCABA 
Setor de Licitagdo e Contratos do SAAE 

Av. Pereira da Silva. n® 1.285 - Jardim Santa Rosalia. Sorocaba/SP - CEP: 18.095-340 

AJC Sra. Pregoeira Ema Rosane Lied Garcia Maia 

emalied@saaesorocaba.sp.gov.br ou licitacao@saaesorocaba.sp.gov.br. 

Ref: PREGAO PRESENCIAL N° 002/2017 

Processo n.” 1.681/2017 

RENAN MARQUES DIAS, residente e domiciliado na Rua 
L _____________________ 
RGN CPF "IN Titulo de Eleitor n°HEEEENN. 
neste ato representado por seu representante, vem através do presente instrumento, com 

fulcro no edital e artigo 41, § 2° da Lei federal n® 8.666/93 e demais alteragdes 
posteriores, bem como no item 16.3 do edital apresentar 

IMPUGNACAO 

ao Edital em referéncia. que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para 

a prestagdo dos servigos de preparo e fornecimento continuo de refei¢des (bandejas e 

marmitex), cafés da manha, cafés simples e kits lanches, coletiva e industrial, para os 

funcionarios do SAAE - Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de 

Sorocaba, por solicitagdo da Diretoria Administrativa e Financeira, do Departamento 

J 
Pégin;l_.



Administrativo e do Departamento de Administragdo de Pessoal, conforme 

especificagdes constantes do edital e anexos, pelas razdes que passa a expor: 

1 - PRELIMINARMENTE DA 

TEMPESTIVIDADE 

A presente impugnagéo ¢ totalmente tempestiva, nos 

termos do artigo 41, § 1° da Lei 8.666/93, que dispde: 

“Art. 41. A Administracdo nido pode descumprir as normas e condigdes do 

‘edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdio perante 

'a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que 

| anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia. a 

- abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou 

concurso. ou a realizagdo de leildao, as falhas ou irregularidades que 

viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo néo tera efeito de 

| recurso. 

) 
O instrumento convocatorio assim disciplina o instituto 

da impugnag@o: 

16. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO. 

16.1 - Até 02 (dois) dias uteis da data fixada para o recebimento das 

propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias 

ou impugnar o ato convocatorio do Pregéo Presencial. 

16.2 - Caso a impugnagdo seja acolhida. ou os esclarecimentos ou 

providéncias solicitadas determinem alteragdes no edital, sera designada 

nova data para a realizagdo do Pregéo Presencial. 
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16.3 - Os pedidos de impugnacdo ou esclarecimentos ao edital deverdo 

ser encaminhados por escrito ao Pregoeira Ema Rosane Lied Garcia 

Maia, no Setor de Licitagdo e Contratos do SAAE, no seguinte enderego: 

Avenida Pereira da Silva, n® 1.285 - Jardim Santa Rosalia, Sorocaba/SP - 

P 18.095-340, ou atraveés dos e-mails: 

emalied(@saaesorocaba.sp.gov.br ou licitacao(@saaesorocaba.sp.gov.br. 

A abertura da licitacdio estd prevista para ocorrer em 

25/04/2017. logo tempestiva a presente impugnacio, ja que apresentada dentro do prazo 

legal. 

1I) EXPOSICAO DO MOTIVOS 

O objeto do instrumento convocatorio, Pregdo presencial 

n.® 002/2017, consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagao dos 

servigos de preparo e fornecimento continuo de refeicdes (bandejas e marmitex), cafés 

da manha, cafés simples e kits lanches, coletiva e industrial, para os funcionarios do 

SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Sorocaba, por 

solicitagdo da Diretoria Administrativa e Financeira, do Departamento Administrativo e 

do Departamento de Administracio de Pessoal. 

Ocorre, entretanto, que analisando o teor do Edital em 

referéncia. constatei irregularidades passiveis de impugnagao, porquanto. ndo estao em 

consonancia com as normas insertas na Lei 8666/93 e nos principios norteadores da 

Atuagdo Administrativa. 

Destarte, em face da constatacdo de clausulas no Edital 

que ferem principios basilares do processo de licitagdo, pede-se a esta respeitavel 
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Pregoeira, a modificacéo de seu contetdo, mormente com relag@o ao item 10.1.4 *“d” do 

edital, sob pena de violag@o aos principios preconizados na Lei 8666/93, tais como, o da 

publicidade e objetividade, porquanto, a ndo observancia de aludidos principios, 

implicam em nulidade do Edital, conforme restara demonstrado. 

Requer ainda o esclarecimentos de alguns pontos de 

relevante importéncia para elaboragéo da proposta comercial, tai como o tipo de Nota a 

ser emitida e como proceder em caso de empresas em processo de recuperagio 

extrajudicial. 

111 — DA ILEGAL EXIGENCIA DO ITEM 10.1.4 “d” 

De acordo com o item 1.8.4 “d” do Ldital a Licitante 

devera comprovar a qualificacfio econdémico financeira (grifos nossos): 

10.1.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 31 da LEI): 

d) Fazer prova de possuir capital social registrado e nao inferior a 8% (oito por cento) do 

valor estimado. comprovado através da apresentacdo da copia do Certificado de Registro 

Cadastral, Contrato Social ou alteragdo contratual devidamente registrado na Junta 

Comercial ou no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas. 

Tal exigéncia, na forma como foi apresentada no 

instrumento  convocatério, ndo se mostra como  critério  objetivo  de 

habilitacao/inabilitagdo no certame, vez que o instrumento convocatorio ndo traz em 

seu bojo qual seria o valor estimado da contratagéo. 

Desta feita resta desrespeitado o principio da publicidade 

do processo administrativo, bem como do principio do julgamento objetivo. Ademais 

resta claro que no processo administrativo ndo se deve admitir surpresas, sendo que 0s 

quesitos habilitatorios devem ser previamente conhecidos por todos os interessados. 
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Posto isto, € nitido que a exigéncia em debate pode trazer 

prejuizo ao Erario Publico, uma vez que afastam competidores, e consequentemente 

reduzem a possibilidade da contratante obter proposta mais vantajosa. nos termos do 

que determina o caput do artigo 3° da Lei de Licitagdes. 

Todas as exigéncias editalicias por obvio devem observar 

os limites legais vigentes, o que nio ocorreu no presente caso. 

1V — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO 

QUANTO A ESPECIE DE NOTA FISCAL 

No tocante a emissdo de Nota Fiscal para pagamento, resta 

davidas quanto ao tipo de Nota devera ser emitido pela licitante vencedora. 

O objeto em comento refere-se a prestagdo dos servicos de 

preparo e fornecimento continuo de refei¢des (bandejas e marmitex), cafés da manha, 

cafés simples e kits lanches, coletiva e industrial, para os funcionarios do SAAE. ou 

seja, prestacdo de servico par fornecimento de refei¢des. 

Levando-se em consideragdo o instrumento convocatorio, 

a legislagdo vigente e o contrato atualmente em vigor, requer seja esclarecido qual o 

tipo de Nota devera ser emitida pelo licitante vencedor do certame. se Nota Fiscal de 

Servi¢co ou de Fornecimento de Produtos. 

V — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOQO 

QUANTO A SITUACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAQ 

EXTRAJUDICIAL 



O item 10.1.4 do edital dispdes sobre requisitos para 

comprovacdo da idoneidade econdmico financeira da empresa, exigindo do licitante 

Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial. 

10.1.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 31 da LEI): 

e) Certiddo Negativa de Faléncia, insolvéncia, recuperagéo judicial ou extrajudicial, 

expedida pelo distribuidor judicial da sede da licitante pessoa juridica ou empresario 

individual, 

el) Nos casos de Recuperacao Judicial, serdo aceitas certiddes positivas, com demonstragao 

do plano de recuperagdo, j4 homologado pelo juizo competente em pleno vigor, apto a 

comprovar sua viabilidade econdmico-financeira 

No que tange a recuperagdo Judicial sera aceita a 

participa¢do se atendidos ou requisitos contidos na alinea e 1. Contudo, ndo se faz 

referencia a situag@o de empresas em recuperagéo extrajudicial. 

Desta feita, requer sejam esclarecidos quais seriam 0s 

documentos a serem apresentados por empreses em tais situagdes para garantir sua 

participagdo no certame. 

IV. CONCLUSAOQO 

Por todas as razdes acima expostas, € notoério que o Edital 

em foco viola ndo somente o principio da legalidade. na medida em que ndo atende as 

normas estabelecidas na Lei de LicitagOes que rege a matéria, mas também viola os 

principios basilares, dentre os quais o principio da Publicidade, Objetividade e 

[sonomia, 

Diante do exposto, o impugnante requer: 

Pagina 6



a) Seja concedido efetivo suspensivo a impugnacio. 

suspendendo o processo licitatorio até o julgamento de presente impugnacio: 

b) seja julgada totalmente procedente a presente 

impugnacdo para retificar o item 10.1.4 “d” do edital, para que conste expressamente a 

importédncia financeira a ser comprovada a titulo de Capital Social, conforme disciplina 

a levislacio vigente; 

¢) seja esclarecido qual o tipo de Nota Fiscal deverd ser 

emitida pelo licitante vencedor, visando dar objetividade de clareza na elaboracido da 

proposta a ser apresentada; 

d) seja esclarecido quais seriam os documentos a serem 

“apresentados por empreses em situacio de recuperacdo extrajudicial para comprovar sua 

capacidade econdmico financeira no certame. 

Caso ndo entenda este Ilmo (a). Pregoeiro (a) pelo 

acolhimento da impugnagdo nos termos apresentados. requer seja a presente 

impugnagao encaminhada a Autoridade superior para analise e provimento. 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

Votorantim/SP, 20 de abril de 2017 

RG " I 
CPF o° I \{ 
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