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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DO MUNICIiPIO DE SOROCABA

PREGAO ELETRONICO N. 79/2023
EDITAL 05/2024

DESCNET TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de
direito privado, CNPJ/MF sob o n° 22.366.517/0001-31, com sede na Av. Martin Piaseski, 435,
sala 01, Centro, Descanso/SC vem, por seu socio administrador, Leandro Carlos Silveira, CPF
652949 apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, nos termos do item 8

do Edital e do item 9 do Termo de Referéncia, pelos fatos e fundamentos que seguem:

I — DA PRESCINDIBILIDADE DE OUTORGA DA ANATEL

1. O objeto do Edital em epigrafe, conforme descrito consubstancia-se na
contrata¢ao de empresa especializada para prestagao de servigos de telefonia movel pessoal (smp
— local e longa distincia nacional e eventualmente internacional) para comunica¢do de voz e

dados, pelo tipo menor preco.

2. Nada obstante, é desnecessaria outorga/autorizagdo da Anatel para a

atividade a ser desenvolvida pelo vencedor da licitagao.

3. In casu, a Lei n. 9.472/97 ndo se aplica ao caso concreto.
4. Em verdade, referida lei tem aplica¢do para o setor de telecomunicagoes.
5. Ocorre que o setor, por si, é bastante amplo, abrangendo telefonia, midias

(audio e video — radiofusao e televisao), internet etc.

6. A respeito das outorgas, estas dizem respeito as concessoes publicas para
as prestadoras de servico de telefonia movel (Vivo, Oi, Tim, Claro etc.), ou empresas que
venham a, originalmente, prestar os servi¢os de telefonia, ou aquelas que exploram, mediante

licitagdo especifica, as frequéncias correspondentes, o que ndo ¢ o caso em tela.
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7. Isto é, apenas empresas que realizam/exploram toda a operacgao para que
0s servicos de telefonia possam ser prestados, como compra/aluguel de antenas, licitacdes de
frequéncias de radio ou telefonia (movel ou fixa), canais televisivos, satélites, cabos de fibra-

Otica para internet etc.

8. Enquanto o Edital apenas busca a contratar uma assinatura basica de

telefonia moével mensal.

9. O servigo de telecomunicagdo, como se observa do texto da Lei 9.472/97,

¢ assim definido:

Art. 60. Servico de telecomunicacBes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacédo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

10. E a mesma lei, sobre as concessbes para exploracdo do servigo de
telecomunicacéo, a partir de outorga pela Anatel, dispde:

Art. 83. A exploracdo do servigo no regime publico dependera de prévia outorga, pela Agéncia,
mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das radiofrequéncias necessarias, conforme
regulamentacéo.

Paragrafo Unico. Concessdo de servico de telecomunicacOes é a delegacdo de sua prestacao,
mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico, sujeitando-se a concessionaria aos riscos
empresariais, remunerando-se pela cobranca de tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigacdes e pelos prejuizos que causar.

11. Destarte, 0 objeto deste Edital ndo caracteriza propriamente servico de

telecomunicagéo, pelo que dispensa outorga da ANATEL.

12, Isso porque a telecomunicacéo (art. 60, 81° da Lei 9.472/97) seré exercida
através de prestadoras de servico mével pessoal, estas devidamente registradas na Anatel (v.g.

Claro S.A., Telefonica Brasil S.A. e Tim S.A)).
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13. Certamente, a licitagdo intentada por este Orgdo ndo objetiva contratar
diretamente as operadoras de telefonia, mas, sim, as empresas que possuem planos/linhas
telefonicas disponiveis, e intermediam o contato entre as operadoras originais, reais detentoras e
exploradora das outorgas conforme Lei n. 9.472/97, e as pessoas fisicas ou juridicas, do setor
privado ou publico, que eventualmente desejem consumir os servigcos, aqui especificos, de

telefonia.

14. Muito além, microempresas, empresas de pequeno porte e semelhantes

sequer conseguem obter perante a Anatel a autorizacdo/outorga/dispensa.

15. Independentemente da vontade de se obter, ainda que pela dispensa, esses
permissivos, a propria Anatel obsta o tramite dessas outorgas para empresas intermediadoras,
mormente acerca da telefonia, pois estas somente comercializam pacotes e chips e ndo toda a

cadeia operacional inerente as operadoras de telefonia — como explicado acima.

16. Inclusive, as autorizagOes/outorgas/dispensas da ANATEL sequer sdo
possiveis de obtencdo para empresas que ndo se enquadram sob a natureza juridica de

‘Sociedade Ano6nima’.

17. Ainda, hé de ser sopesado o fato de que muitas Prefeituras tém dificuldade
no acesso as operadoras, na contratacdo de planos, suporte de pds-vendas e na renovacgdo de
contratos. Portanto, ha uma grande vantagem em atendimento por ME/EPP, as quais tém maior

facilidade para atender as demandas citadas.

18. E, a corroborar com os argumentos aduzidos, sdo apresentados Atestados
de Capacidade Técnica que comprovam a legitimidade e eficiéncia dos servicos ja prestados para
outras entidades, cujos editais lancados ndo previam a Outorga da ANATEL. Atestados estes
solicitados nos itens 8.3, sub item “al” do referido edital e no item 9.2.2 do Termo de

Referéncia.

19. Dessa feita, imperioso que seja retificado o Edital, para o fim de retirar a
exigéncia de outorga da ANATEL para a prestacdo de servico de telefonia movel e fornecimento

de aparelhos telefonicos.
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Il — DA PORTABILIDADE

20. O Edital, em seu item 3.1.4 do Anexo Il — Termo de Referéncia, exige o
fornecimento dos SIM Cards devidamente habilitados para utilizagdo por codigo de acesso,
sendo responsabilidade da contratada efetuar sem 6nus ao SAAE Sorocaba todo o processo de

portabilidade, caso nédo seja a atual prestadora dos servigos.

21. Nada obstante, quanto ao tema, é imprescindivel que seja informado quais
sdo as operadoras das 270 (duzentas e setenta) linhas utilizadas pelo Servico Auténomo de Agua
e Esgoto do Municipio de Sorocaba, conforme informado no item “3.1.4” do Anexo Il — Termo

de Referéncia.

22, Isso porque, quando se trata de portabilidade numérica, a portabilidade s6

ocorre entre operadoras distintas (ex. Vivo X Tim, ou Tim X Vivo).

23. E, como essa Impugnante atua através de operadoras diversas, necessario

0 conhecimento sobre tal questéo para a correta formulagdo de sua proposta.

111 —DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer:

a) A retificacdo do Edital, para que seja dispensada a outorga da ANATEL para
a prestacdo de servico de telefonia movel pessoal e fornecimento de aparelhos

telefénicos, por todos os motivos expostos no item I;

b) Seja esclarecido o questionamento delineado no item |Il, acerca da
portabilidade, visando a formulagéo correta da proposta a ser apresentada por

esta Impugnante.

Nestes termos, pede deferimento.
Descanso, SC, 19 de janeiro de 2024.
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DESCNET TELECOMUNICACOES LTDA.
(Leandro Carlos Silveira - socio administrador)
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