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[LMO. SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE 

SOROCABA, ESTADO DE SAO PAULO. 

Referente: Pregdo Presencial n2. 054/2014 

Processo 2.182/2014 - SAAE 

INSIDE CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL 

LTDA, com endereco na Rua Rui Barbosa, 449, Bairro Centro, municipio de Buri/SP, 

Telefone: (15) 3546.1903 e (19) 9.8147.1119 - e-mail: contato@linkbeneficios.com.br, 

devidamente inscrita no CNPJ/MF 12.039.966/0001-11, Inscricio Estadual n® 

999.017.126.114, Inscricio Municipal n2 03150/10, por seu representante legal 

subserito in fine (DOC.01), vem, mui respeitosamente & augusta presenca de Vossa 

Senhoria, nos termos do item 22 do edital, apresentar: 

IMPUGNACAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO 

“em seu efeito suspensivo” 

em face da irregular cumulacio de exigéncias para fins de comprovagédo econdmico 

financeira, o que faz nesta, ou melhor forma de direito solicitando vénia para aduzir 

ao final requerer o que segue: X_/ 
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A Impugnante é uma empresa que atua na irea de 

gerenciamento por meio de cartdes magnéticos e/ou microprocessados, consoante se 

denota do contrato social anexo. 

E, como o procedimento licitatorio em testilha ¢é 

propriamente para o gerenciamento do abastecimento de combustiveis do SAAE 

Sorocaba, resta evidente o real interesse da Impugnante, principalmente que as 

irregularidades editalicias abaixo transcritas sejam devidamente sanadas. 

___.___.___.-—__-_..___—____..-_—_
__Hp-——____.-_n_._——__,—___.——.——_

__-_————_.——_—__ 

___.___.____.__._____..___...,_,_._____..
._-._____._,,-_________....___._____.__-_

___.____-__ 

No dia 25 de junho de 2014, as 09:00, ocorrera 

procedimento licitatorio, na modalidade pregiio objetivando a contratagdo de empresa 

para prestacfio de servigos de XXXXXXX 

Contudn, em que pese a intencfo da ora Impugnante em 

participar da disputa, ao analisar as condicdes e parametros editalicios, constatou—se 

irregularidades contrarias a Lei e as determinactes do Tribunal de Contas, as quais 

em cogni¢io sumaria caracterizam restrigdo ao cariter competitivo do certame, 

vejamos: 

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira a 

arrematante deve: (i) apresentar balanco e indices contébeis, de modo a comprovar a 

boa situacdo financeira — item 15.4.1, alineas “a” e “b" (ii) comprovar capital social 

minimo de 8% do valor da contratacdo — item 15.4.3. e, (iii) apresentar garanti 

contratual de 5% — item 20.3 do edital. 
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Conforme se denota hd cumulatividade para fins de 

exigéncia de comprovacdo econdmico-financeira. Ocorre que, conforme Art. 31 da Lei 

Federal 8.666/93 a Administracio deve optar por uma das espécies enumeradas no 

dispositivo legal (exigéncia de capital social ou de patriménio liquido minimo, ou ainda 

as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta lei), como dado objetivo de 

comprovacido da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de 

garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. 

Cedico que ante o estabelecimento da condicdo 

alternativa, exclui-se a hipdtese de cumulatividade, sendo, portanto, irregular os itens 

que exigem cumulativamente a garantia contratual com a comprovagao do patrimdnio 

liquido ou capital social minimo de cada licitante no valor de 8% do orcamento 

estimativo da contratacdo. 

Pode ser que na resposta da presente impugnagdo, o 

SAAE Sorocaba, enquanto érgdo licitador se defenda, no sentido, de que este ndo pode 

ser o critério decisivo de interpretagdo, seja porque, admite—se, em lingua portuguesa, 

o uso de conjuncdes alternativas com fungdo de conjuncdo aditiva, seja porque, nao 

raro os textos legislativos contém falhas redacionais que o intérprete deve superar 

para emprestar a eles o sentido mais compativel com o sistema normativo e com a 

finalidade de suas disposicoes. 

[sso porque, a interpretaciio gramatical do dispositivo 

deve ceder passo 4 interpretacdo finalistica, e que, por isso, a garantia contratual 

espelha um aspecto especifico da qualificagdo econbmico-financeira nfo abarcada 

pelas exigéncias de capital social minimo, eis que demonstra o crédito da empresa na 

praca e/ou sua disponibilidade de liquidez em valor certo, que as outras exigéncias nio 

denotam com a mesma clareza, razdo pela qual pode ser imprescindivel para que a 
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Administragio contrate empresas idbneas, principalmente quando se tratar de 

contratacio de grande monta, resguardando a Administracio do risco de ter a 

execugio paralisada em funcdo da falta de recursos pela empresa contratada. 

De fato, sem analisar a lei, doutrina e, especialmente, a 

jurisprudéncia o SAAE até poderia peregrinar pela linha acima vindicada. Entretanto, 

quando se trata de cumulacfio de exigéncias e garantias econdmicas financeiras nossas 

Colendas Cortes de Contas exteriorizam o entendimento de que a Constituicfio Federal , 

revé que em exigéncias editalicias somente se permitird exi 

técnica e econdmicas indispensédveis 4 garantia da proposta. 

Assim, conclui-se como irregular a cumulagdo das 

exigéncias 15.4.1 e 15.4.2, uma vez que restringe o universo de participantes sem 

razdo plausivel para tal. 

Ademais, ha que se considerar que no edital ha mencgéo 

quanto a exigéncia de indices contébeis, o que por si s6 demonstra a satde financeira 

da empresa, o que reluz irregular a sua cumulagdo com 0s outros dispositivos 

editalicios. 

A Lei de Licitagdes nio profbe a cumulac¢do da exigéncia 

dos indices com a exigéncia de garantia, o que nfo significa dizer que a forma como 

cumuladas as exigéncias estd em conformidade com a lei. Repita-se que somente é 

licito exigir-se do licitante as qualificacbes indispensaveis para assegurar o 

cumprimento de suas obrigacdes. Logo, a exigéncia de indices, especialmente 

cumulados com as demais exigéncias para qualificacio econdmico-financeira do 

licitante limita indevidamente a competitividade, sendo, portanto, irregular e restritivo 

o item. Destarte é este o entendimento do TCU expresso no Acérddo n. 247/2003, 

Plenério, Relator Ministro Marcos Vilaga: 
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' (LC) os indices utilizados pelo subitem 6.3 do edital 

'(fls 92) para a comprovacido da boa situacdo 

| financeira da proponente. Quanto maiores esses 

' ! indices, melhor. Um indice de LG menor do que 1 | 

demonstra que a empresa ndo tem recursos 

suficientes para pagar suas dividas, devendo gera- 

! Jos. Ja um indice de LC menor do que 1 demonstra 

: que a empresa de pequeno ou grande porte poderia 

:parncxpar da concorréncia, independentemente de 

 capital ou de patriménio liquido minimo, desde que 

I 

I 
i 
! 
I 

| tivesse seus indices contabeis nos valores 

'normalmente adotados para comprovar uma boa 

Da andlise dos indices exigidos, entende-se, s.m.j, que 

empresas que apresentem estrutura de capital, indice de liquidez corrente e indice de 

liquidez geral maiores ou iguais a 1, comprovam boa situacfio financeira. Depreende— 

se, assim, que j4 est4 sendo exigida boa situagao financeira das empresas através dos 

mencionados indices contébeis, 0 que torna desnecessario e restritivo sua exigéncia 

com os demais requisitos para se aferir a qualificaclo econdmico-financeira. 

De todo o exposto, o fim primordial da licitacdo € a 

garantia de que a Administracdo Publica objetivamente obtera a proposta mais 

vantajosa. Portanto, a cumulatividade de exigéncias tornard a disputa inocua, ao passo 

que seré limitado o numero de participantes, a nfo ser que esta seja a intencdo do 

SAAE. 
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Apenas a titulo de ilustragdo o edital em seu item 15.4.3. 

exige que o licitante comprove capital social de 8% do valor total da contratagdo, 

ocorre que a contratacio se destina a servigo de gerenciamento do abastecimento de 

combustiveis, sendo que o valor que envolve a contratagdo se refere a gastos 

realizado em estabelecimento comerciais, ou seja, o valor total da contratacéo 

representa receita de terceiros, onde o 0Orgaos realizard abastecimentos na rede 

credenciada pela administradora. 

Sendo assim, convém considerar, que o fato da empresa 

possuir capital social minimo de 8% da contrata¢do ndo necessariamente significa dizer 

que possui boa satde financeira, afinal, ndo é a forma adequada de aferi¢do. Capital 

social vultoso serve para mensurar o tamanho da empresa e ndo a viabilidade desta. 

Para a Administracdo Piblica basta que o licitante cumpra com o contratado e as 

disposi¢des do processo licitatério. 

Marcal Justen Filho destaca que: “O capital social pode 

ser elevadissimo e a sociedade encontrar-se insolvente. Basta que a atividade 

empresarial tenha sido infrutifera e as perdas tenham superado as receitas. Por [sso, 0 

valor do capital social ndo fornece qualquer dado seguro acerca da situagdo econdmica 

da sociedade. (..) Por isso, a exigéncia de capital social minimo afigura-se 

inconstitucional, pois ndo se presta a revelar, de modo adequado, a presenca dos 

requisitos do direito de licitar.” (p.206) 

Por oportuno, admitir que a Comissdo de Licitacdo lance 

mio de exigéncias restritivas é de uma subjetividade exacerbada, que nio encontra 

esteio no principio da objetividade que deve nortear 0S procedimentos e processos 

licitatorios. 
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A guisa de conclusio a cumulagdo de exigéncias de 

qualificacdo econdmico-financeiras além de irregular se mostra patente inutil ao fim 

que se destina, uma vez que na pratica ocorreréa restricdo ao carater competitivo do 

certame, conforme macica jurisprudéncia do Tribunal de Contas. 

—— ——— i ———— — — — — T T T T T T T — —— — T —— —— — - T T I U ———— — — 

Dentro dessa ordem de ponderagdo, requer se digne 

Vossa Senhoria a alterar a exigéncia de qualifica¢do econdmico-financeira de modo 

manter a exigéncia de apresentaciio de indices contdbeis e excluir a apresentacdo de 

capital social minimo e garantia contratual. 

Caso o pedido anterior seja negado requer copia 

completa do processo licitatério para analise dos 6rgdos de fiscaliza¢do externo. 

Termos em que, 

Pede Deferimento. 

Sorocaba, 20 de junho dg 2014, 

. Empres. Ltda. EPP 

de Olivdira Lima 

—— o o o 

Inside Consul 

Marce 
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ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA 
INSIDE ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO, ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA ME 

Nire 35224218793 

Por este instrumento, e na melhor forma de direito, os sécios abaixo assinadas: 

MARCELO DE OLIVEIRA LIMA, brasileiro, solteiro, empresério, natural de Buri/SP.,, nascido em 
M sicente e domiciliado em Campinas - SP_, * 

ANA CARLA DE QUEIROZ SANTOS OLIVEIRA LIMA, brasileira, separada judicialmente, 
eémpresaria, natural de Promiss&o/SP., nascida em I residente e domiciliada em 
Campinas - SP., 3 

CAPITULO | 
Clausula 1°,; - DA ALTERAGAO DO OBJETO SOCIAL DA SOCIEDADE 
A partir da presente alterag¢do contratual a sociedade passa a ter como objeto social as seguintes 

‘:p 

atividades: 

a.) Assessoria e consultoria em gestdo empresarial: o 
\ G b.) Emisséo de vale refeicdo; vale alimentagéo e valg vh{\a‘&fs@ne: Q1 c.) Gerenciamento de frotas e gerenciamento de aba8tefie e'\[&‘éu 0s automotores: \ 

ent d.) Intermediagdo comercial na venda dg;.\ g 'Qis%&rodutos alimenticios, moveis e equipamentos eletrénicos: o 5o ) Q 
e 'o Alteracao Contratual da empresa INSIDE CONSUL T@Qfi;fig A /A WML LTDA ME \ & CRCH 0 A 
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e.) Incorporagao de empreendimentos imobiliarios: 
f.) Participagdo em outras sociedades empresariais; 
g.) Comercio varejista de outros produtos n@o especificados anteriormente: 
h.) Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais nio especificados 

anteriormente, sem operador. 

Clausula 2°.: - DA ALTERACAO DA RAZAQ SOCIAL DA SOCIEDADE 

A sociedade passa a ter a seguinte Razéo Social: 

INSIDE CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ME 

De comum acordo os sécios resolvem rever todas as clausulas do Contrato Social original, 
consolidando-os, prevalecendo doravante, as clausulas constantes do documento elaborado para 
constituir-se o0 novo instrumento contratual da empresa, como segue: 

INSIDE CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ME 

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO 

Por este instrumento, e na melhor forma de direito, 0os sécios abaixo assinadas: 

MARCELO DE OLIVEIRA LIMA, brasileiro, solteiro, empresario, natural de Buri/SP., nascido em I sicente e domicilado e I — 

ANA CARLA DE QUEIROZ SANTOS OLIVEIRA LIMA, brasileira, separada judicialmente, 
empresaria, natural de Promissdo/SP., nascida em N residente e domiciliada em 

SRS 
Z ey Ve | DA DENOMINAGAO, SEDE! JETo‘L@&zo E FORO 
SN \\ 
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Clausula 18 A sociedade em CONSULTDRIA E ASSESSDRIA SP. a4 Rua Rui Barbosa, nr. 449 — 

Presaria limitada girard sob g denominagéo social de INSIDE 
EMPRESARIAL LTDA M E, com sede e forg na cidade de Buri / 

Sala 03 Centro — CEP 18290-000. Clausuia 2o, . A sociedade poders a qualguer tempo abrir filiais e ouirog estabelecimentos. no pais, 

Por deliberacio dos socios. 

Clausuyla 37 . A sociedade tem por objetivo social: 

ificados anteriormente: € equipamentos comerciais 
anteriormente, € industriaig nao &specificadog 

$em operador, 

CAPITAL SOCIAL, sy BSCRICAOD E INTEGRALIZACAQ 
dez mil reais), 

trés mil reais) subs €, R$ 7.000,00 ( 

Clausula 4o . O capital social é de Rg 10.000,00 ( 
1,00 (um real) cada uma, sendo R$ 3.000,00 ( €M moeda corrente do pais exercicio pelos socios. As cot 

9.700 quotas R$ 9.700.00 
300 quotas R$ 300,00 

TOTAL 

10.000 Quotas R3% 10.000,00 Paragrafo Primeiro; . A résponsabilidade de cada socio & restrita a0 valor de syas quotas, mag 

todos respondem solidariamente pela inte Lei 10406/2002. gralizagao do Capital social, NOs termos do artigo 1052 dg Paragrafo Segundo: - Fica vedado acs .‘ J.'I' s6cios caucionar qmfih&%ometer 
de qualquer forma suas 

quotas de capital, parcia| oy, integralmente 
SR\ QL“ s i ‘. 
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» S8m o EXpresso 
&M igualdade de Condicée 

de Preferéncig s Proporcig 
80 sdcio que Queira adquiri-lag, 

Clausyla 6% . A responsabilidade de cads sbcio & restrita g0 valor de Suas Quotas, mag todos 

réspondem sofidariamente pela integraliza;aa do capitg) social, nog termos do artigo 1.052 da Lej nr. 

10.406/2 i 

INicio g PRAZO pg DURACAQ Clausula 70 _ O prazo de duragio ga 
Operagdes SOcias, SOciedade Sera p 

Para todog 0s afeitos. é Or tempo indatarrninado 2 0 injcio das 

23 de abrj| de 2010, 

Clausyla 8 . A administragéo da SOciedade g 

MARCELQ DE OLIVEIR LIMA acj 
plenos 

ficando. O sdcio que e q 
Ir esta clausulg | 

dano oy Prejuizo Causadog, 

A, acima Qualificaq 

levados 5 débito ¢ 
0, tem direijtq a 

0% Divieis e valores serzq fixados ge €OMum acordg ¢ 

& conta de despesgs gera&@%fi?&d@ e ol e . 

- 
5t . 0 
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DO FALECIMENTO oU IMPEDIMENTO DE socio Clausula 10* - No caso de faleciment ndo sera dissolvida, Serd levantado 
0 ou impedimento definitivo de um dos herd_eiros do sécio 

especial, em 12 (doze) parcelas levando em consideragao os inter 

Clausula 12®, - o administrador declara, exercer a administracdo 
condenacao criminal, 
temporariamente, o ac 
suborno, concussao, peculato 
contra normas de defesa da Propriedade, nos termos do Arti go 1.011, § 1° da Lej nr. 10.404/2002, bem cor'no. Ndo se acham 

incursos na proibicao de arquivamento previsto na Lei nr. 8.934/94. 

Clausula 13» 
dissolvida a qualguer tem nas situacdes previ ‘ i saldadas todas 

mesmas propor 

Clausula 14* . @ 
qualquer tempo, sempr 

Presente Contrato Socigl podera ser alterado parcial ou integraimente e a 
€ por deliberacao de todos 05 socios. 

0 de cadg ano, tilizados para futuro aumento de conta de Prejuizos Acumulados 

» ESARIAL LTDA ME s 

g~ 
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DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS 

Clausula 16* - Os casos omissos serao resolvidos pela aplicagao dos dispositivos do Cadigo Civil 

Brasileiro e, subsidiariamente, pela Lei das Sociedades Andnimas, sem prejuizo das disposictes 

supervenientes. 

Clausula 17° - Fica desde ja eleito o Foro da Comarca de Buri, Estado de Sao Paulo, para 08 

procedimentos judiciais referentes a este instrumento de Contrato Social, com expressa renuncia a 

qualquer outro, por mais especial ou privilegiado que seja ou venha a sefr. 

E assim, por estarem justos e contratados, assinam O presente instrumento de Alteragao do Contrato 

Social em 03 (trés) vias de igual teor € forma, juntamente com as duas testemunhas abaixo 

identificadas, para que produza 0S devidos fins e efeitos de direito sendo uma via destinada a0 

arquivo da Junta Comercial do Estado de Séo Paulo e as demais vias a serem devolvidas 20s 

contratantes depois de anotadas. 

Buri, 04 de Junho de 

MAR?ZD 5E OLIVEIRA LIMA 

i g, V7 

B e R = A_ / / 

ANA CARLA 6 SANTOS OLIVEIRA LIMA 

Test as: 

FV / L’{/flf 
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