
ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR GERAL DO SERVICO AUTONOMO 
DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, SR. ADHEMAR 
JOSE SPINELLI JUNIOR. 

PREGAO ELETRONICO Ne 54/2014 

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no 

CNPJ/MF n2 00.604.122/0001-97, com sede a rua Machado de Assis, n2 904, centro, ha cidade 

de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, ndo se conformando com parte 

do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL pelos fundamentos de fato e de 

direito a seguir expostos: 

1. DOS FATOS 

A Impugnante é empresa prestadora de servigos de gerenciamento de redes, 

atuando com forte destaque em ambito nacional em cartdes alimentacio, refeic3o, gestdo de 

frota, convénios e manutencdo veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard, muito 

conhecida no meio em que atua. 

Assim, deseja participar da licitagdo na modalidade pregdo presencial, cujo objeto é a 

“contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de gerenciamento do 

abastecimento de combustiveis para veiculos e maquinas da frota do SAAE, por meio da 

implantacdo e operagdo de um sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdo de 

pagamento magnético pds-pago ou microprocessado e disponibilizacdo de Rede Credenciada 

de Postos de Combustivel, compreendendo a distribui¢do de: alcool (etanol), gasolina comum 

e diesel, para a frota de veiculos automotores, maquinas e equipamentos do SAAE (...)". 



Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de cldusula 

restritiva relativa a exigéncia de grau de endividamento menor ou igual a 0,50, indice de 

endividamento ndo usual no mercado das empresas prestadoras do servico licitado. 

Como tal proceder, como dito, constitui grave ilegalidade (Lei n? 8.666/93, art. 32 ¢/c 

art. 37,XX da CF/88), busca esta Representagdo a apuragdo do ocorrido, com a consequente 

corregdo do ato convocatdrio. 

II. DO DIREITO: 

I1.1. DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO 

Dentre os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, consta a seguinte 

exigéncia: 

15.4 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 31 da LEI): 

(...) 

b) A boa situagdo financeira da licitante sera aferida pela 
demonstragdo, no minimo, dos seguintes {ndices: 
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC = AC/PC>o0u=1,0 
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG = (AC+RLP)/(PC+ELP) > ou = 
1,0 
GRAU DO ENDIVIDAMENTO - GE = (PC+ELP)/AT < ou = 0,50 
ONDE: 

AC = ATIVO CIRCULANTE 
PC = PASSIVO CIRCULANTE 
RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO 
ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO 
AT = ATIVO TOTAL 

Ocorre que, a mencionada previs3o editalicia ofende frontalmente principios e 
diretrizes trazidas pela Lei de Licitacdes e Contratos, assim como entendimentos 
jurisprudenciais e doutrindrios, além de restringir de forma injustificada a participacdo de 

inimeros licitantes em potencial. 

Impende comentar que a Administragdo Publica, esta sujeita aos limites da 
discricionariedade e que a Constituicdo Federal, Lei Maior, orienta-se pelo principio da 
restricdo minima, de modo que n3o defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar as 

condigdes de habilitagdo, optar pela maior seguranca possivel. 



Certo é que a discricionariedade administrativa quando do estabelecimento das 

condigbes de habilitagdo encontra limites, dentre os quais cita-se o teor do §52, do art. 31 da 

lei n2. 8666/93: 

Art. 31. A documentacdo relativa a4 qualificacio econdmico- 
financeira limitar-se-4 a: 
() 
§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera 
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis 
previstos no edital e devidamente justificados no processo 
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame 
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio 
usualmente adotados para correta avaliacio de situacgdo 
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes 
decorrentes da licitacdo. (grifo nosso). 

De acordo com o dispositivo legal acima transcrito, a Administracdo ao definir os 
indices indicadores da capacidade financeira desejada dos licitantes, devera observar aqueles 
usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada pesquisa junto as empresas do 
ramo, de modo a resguardar o principio da competitividade e a garantir o cumprimento 
contratual a ser pactuado. 

A exigéncia legal é clara, é vedada a adogdo de indices vinculados a finalidades 
distintas da mera comprovagio da disponibilidade de recursos para satisfatdria execucdo do 
objeto contratado. Os indices escolhidos devem avaliar apenas e tdao somente a capacidade 
financeira do interessado para execugdo do contrato, ndo sendo admitidas exigéncias referidas 
a rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento do sujeito. 

Assim, tais indices devem ser estipulados considerando-se a complexidade do objeto 
licitado no caso concreto e o ramo de atividade das empresas licitantes, pois n3o é correto 
pretender estipular a generalidade um sé patamar de indice a ser exigido pela Administracdo, 
ja que em inimeras hipéteses, tal como a presente, os indices poder3o se revelar 
inapropriados e desarrazoados. 

Nesse sentido, Jessé Torres Pereira Junior ensina que: 

Ndo se havera de exigir indices de 4rdua consecu¢do quando a 
simplicidade do objeto ndo for daquelas de demandar 



desempenho do adjudicatario que exorbite da escala do que é 

rotineiro e inerente ao ramo das atividades empresariais. A Lei n® 

8.884/94 aduziu, ao final do §5° vedacdo congruente com a 
orienta¢do que se estabeleceu no §12 e pelo mesmo fundamento: 
havera indices irrelevantes para o efeito de certificar a capacidade 

do adjudicatario para executar o contrato, logo excedentes dos 

limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da Constitui¢io de 1988. 

Tais indices, se exigidos em ato convocatdrio, comprometeriam os 
principios da isonomia e da competitividade sem qualquer 
proveito para o interesse publico, que se satisfaz n3o com 
garantias impertinentes, mas com aquelas que bastem a adequada 
entrega da prestacio pactuada. 
() 
A escolha dos indices de aferigdo da situacdo financeira dos 
habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo 
administrativo da licitagdo, do qual resultar4 o texto do edital. (...). 
As razdes da escolha (..) devem guardar nexo causal com a indole 
do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua 
execucao, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de 
serem formuladas tdo somente exigéncias necessarias a garantir o 
cumprimento das obrigacdes que se venham a avengar. 
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes da Administragio 
Piblica. 62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003). 

No presente caso, o contrato prevé a prestacio de servigos para controle de gest3o 
de frotas para os veiculos pertencentes ao Sistema Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio 
de Sorocaba, sendo que caso prevaleca o indice de endividamento no patamar exigido, menor 
ouiguala 0,5, o dever de buscar o melhor preco n3o restard observado, pois empresas 
solventes que teriam condicdes de arcar com o servico estardo impedidas de participar do 
certame por um zelo injustificado da Administragdo. 

Ademais, a exigéncia dos indices contabeis deve ser justificada no processo 
administrativo da licitagdo, devendo, obrigatoriamente, constar nos autos parecer técnico ou 
justificativa/esclarecimento, quanto ao critério utilizado para fixar esse indice, conforme se 
observa no art. 31, §59, da Lei 8.666/93. Isto porque, altos indices de endividamento n3o 
implicam na incapacidade da licitante em horar seus compromissos, portanto, desarrazoada a 
referida exigéncia que excluira do certame eémpresas com capacidade de prestar o servico. 

Cabe destacar ainda que, a satde financeira da empresa Impugnante é fato notdrio, 
principalmente diante dos intimeros contratos assumidos perante clientes publicos, razdo pela 
qual, mais uma vez, demonstra-se a desnecessidade de comprovagdo de um indice igual ou 
inferior 3 0,5. 



A exigéncia em questdo é cruel, pois até mesmo a Impugnante, empresa que possui 

expertise no fornecimento do objeto licitado, capacidade técnica e atuagdo forte no mercado, 

n3o preenche o requisito da forma como estabelecida, uma vez que apresenta indice de 

endividamento de 0,55. 

E indubitdvel que para a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira das empresas 

licitantes, foram utilizados critérios que violam flagrantemente os principios da razoabilidade, 

motivacdo, proporcionalidade, competi¢cdo, moralidade, finalidade, dentre varios outros! 

O Administrador, em hipétese alguma pode se valer de exigéncias desproporcionais e 

desgpropositais, pois de acordo com a art. 37, XXI, da CF, somente permitira as exigéncias de 

qualificagdo técnica e econOmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢0es. 

A respeito do tema, destaque-se o voto do eminente Conselheiro Eduardo 

Bittencourt Carvalho, nos autos do processo TC 1862/008/05, sessao de 31.08.05, que assim 

consignou: 

De fato, impde-se a correcdo do item "8.5.4", do edital, pois, 

considerando as peculiaridades inerentes aos diversos setores da 

economia, bem como as faixas de valores dos quocientes 

econdmico-financeiros desses mesmos setores, ha que se ter a 

mais absoluta atencdo a exigéncia que emana do paragrafo 5, do 

artigo 31, da lei de licitagSes, segundo a qual devera a afericio da 

qualificacdo econdmico-financeiro ser realizada por meio de 

indices "devidamente justificados"”, j4 que o inciso xxi, do artigo 

37, da constituicdo federal, determina que somente serdo 

admitidos pressupostos de qualificacio técnica e econdmica 
"Indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes". 

(grifo nosso) 

Saliente-se que em nenhum momento fala-se em ndo comprovac¢do dos requisitos 

minimos exigidos pela Administragdo, a qual julgou serem necessarios para a garantia da 

execugdo do objeto licitado. 

Insurge-se tdo somente quanto ao patamar utilizado, porquanto estd a restringir a 

competitividade no certame. 

Assim ensina o ilustre Mestre Margal Justen Filho in Comentérios a Lei de Licitacdes e 

Contratos Administrativos, 112 ed., ed. Dialética: 



A escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em 

razbdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do 

particular conduz, em primeiro lugar, 3 Administracdo revelar 

publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a 

aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a 

Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como 
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela como 

dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer. (..). Trata-se de 
restricdo ao universo dos licitantes, o que somente revela-se 

constitucional quando for indispensivel a seguranca da 
Administragdo Publica. 
Nesse ponto é imperioso destacar que a Constituicdo autoriza 

apenas exigéncia que configurem um minimo de seguranca. 

Portanto, ndo se admitem exigéncias que vio além disso. Logo, a 

Administracdo ndo podera respaldar seus atos com a invocacio de 
que a exigéncia amplia sua seguranca. E evidente que o méximo de 
seguranca corresponderia ao maximo de restri¢cdo. Essa ndo é a 
solugdo autorizada pela Constitui¢o. 

Desta feita, no presente caso, a exigéncia do indice de endividamento menor ou igual 

a 0,5 restringe e frustra o carater competitivo da licitagdo, pois empresas com plena 
capacidade de execucdo do servigo ora licitado estardo impedidas de participar, por ndo 
atender a condigdo estabelecida, a qual, destaque-se, ndo é essencial para que a capacidade 
da empresa de executar o objeto licitado reste demonstrada. 

Por consequéncia, restando reduzido o ndmero de licitantes, havera efetivo prejuizo 
ao interesse publico, na medida em que, restringindo a participagdo de fornecedoras, estar-se- 
a minorando a possibilidade de se chegar ao objetivo da disputa, qual seja, a contrata¢do de 
empresa capaz de realizar o objeto licitado pelo menor preco. 

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entendeu que, a 
exigéncia de um indice de endividamento superior ao adotado correntemente, amplia a 
competitividade: 

Quanto ao grau de endividamento, embora 0,80 ndo se insira no 
intervalo consolidado pela jurisprudéncia deste Tribunal (entre0,3 a 
0,5), revela-se, em verdade, ampliativo e nio restritivo, como quer 

l fazer crer a Impugnante. (TC-014695/026/10. Impugnante: Trivale 
Administracdo Ltda. Representada: Servico Autdnomo de Agua e 
Esgoto de Guarulhos — SAAE). 



Considerando-se como certo ndo ser a intengdo da Administragdo impedir a ampla 

concorréncia no certame, a alteragdo do edital para fins de adequa-lo a realidade de mercado 

das empresas licitantes é medida de ordem e legalidade. 

Cumpre ainda destacar que, a Impugnante tem como produto n3o s6 a gestdo de 
frotas, como também o fornecimento de vales-alimentacdo/refeicdo. Neste tltimo caso, o 

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ndo admite indice de endividamento inferior 3 0,6. 

Em razdo da particularidade do seguimento de vale beneficios (alimentacdo ou 
refei¢cdo) a exigéncia da prova de indice de endividamento de no méximo 0,5 é considerada 
extrema e injustificadamente restritiva. 

Aqui, faz-se uso das explicagGes apresentadas pela empresa PLANINVEST 
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA em inGimeras representacdes’ destinadas ao TCE-SP 
abordando o mesmo objeto desta impugnacdo, para justificar a afirmacdo feita no paragrafo 
anterior: 

(.} no setor de vale beneficios (alimentacdo ou refeicsio), em que 
as empresas prestadoras recebem dos tomadores o valor dos 
créditos utilizados pelos usudrios para reembolsar os 
estabelecimentos credenciados (supermercados, restaurantes, 
etc.), pode haver, eventualmente, um certo descompasso no fluxo 
de caixa entre os recebimentos e os pagamentos, obrigando que as 
empresas prestadoras se socorram 3 empréstimos bancarios para 
quitar os débitos gerados pelos usuirios dos vales nos 
estabelecimentos credenciados () (processo TC- 
031712/026/10) 

Com intuito de conferir maior embasamento a sua argumentacdo, a referida empresa 
colacionou aos autos balangos patrimoniais de diversas empresas a fim de demonstrar que os 
indices de endividamento do setor variam entre 0,72, 0,69, 0,79, 0,88, 0,51 e 0,92. 

Para fins de elucidar ainda mais o assunto, traz-se parte do voto do Conselheiro 
Relator, limo. Eduardo Bittencourt Carvalho nos autos daquele processo: 

1 TC-027319-026-10, Pleno, sessio de 18/08/10, Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator; TC-030909-026-10, Pleno, sessio de 29/09/10, Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, 
Relator; TC-030910-026-10, Pleno, sessio de 22/09/10, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Relator; TC-031712-026-10, Pleno, sessio de 22 /09/10, Consetheiro Eduardo Bittencourt Carvalho, Relator; TC-031399-026-10, Pleno, sessdo de 29/09/10, Conselheiro Robson Marinho, Relator; TC- 
034744-026-10 e TC-001338-006-10, Pleno, sessio de 10/11/10, Conselheiro Robson Marinho, 
Relator. 



A representacdo é procedente, visto que a_exigéncia de um 

endividamento maximo de 0,60, no presente caso, veio a se 
revelar por demais severa em relagio ao que efetivamente se 
apresenta no segmento de mercado ligado ao objeto, em face do 
conteudo probatério trazido aos autos. 

l(\Ie)ste caso, podemos verificar provas inequivocas trazidas junto a 
inicial2, onde temos balan¢os de varias empresas do segmento, 

encerrados em 31/12/2009, e a partir destes mencionados 

balangos3, cujas cépias foram juntadas as fls. 61, 67, 75, 80, 82 e 
85, podemos extrair o seguinte quadro de endividamento: 

EMPRESAS ENDIVIDAMENTO 

TICKET SERVICOS S/A 0,72 

PLANINVESTI 0,70 
ADMINISTRADORA E SERVI(;OS 
LTDA. 

BONUS BRASIL SERVICOS DE | 0,79 
ALIMENTOS LTDA. 

COMPANHIA BRASILEIRA DE | 0,88 
SOLUGOES E SERVICOS 

SODEXO PASS DO BRASIL SERV. E | 0,51 
COMERCIO S/A 
GREEN CARD S/A 0,92 

Note-se que destas mencionadas empresas, que constituem 
amostra representativa do segmento, nenhuma resistiria ao 
endividamento méximo imposto pelo item “1.3.3”, alinea “b”, do 
Anexo I, de no méaximo 0,60. E nem mesmo resultados estatisticos 
como a mediana, de 0,76, ou o terceiro quartil, de 0,86, poderiam 
mitigar a severidade do endividamento maximo estabelecido no 
presente edital. 
Fica comprovado, portanto, que a clausula do “1.3.3”, alinea “b”, do 
Anexo II, afronta o inciso XXI, do artigo 37, da Carta Maior, 
devendo ser revista. 

Em julgado recente, no mesmo sentido manifestou-se este Tribunal (integra em 
anexo): 

No que tange ao indice de endividamento, muito embora a 
jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razoavel a fixacdo de 
indice de endividamento entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos 
segmentos da atividade econémica e mercantil, tem-se que tais 
indices devem ser compativeis e adequados ao ramo de atividade 
ou ao segmento de mercado das possiveis interessadas em 
participar do certame, por imposic3o da lei (art. 31, §52, da Lei 
8.666/93). 

(..) 



E ainda: 

Assim, diante das peculiaridades do mercado de vales beneficios, a 

exigéncia de indice de endividamento igual ou inferior a 0,60 se 

revela restritiva a competitividade e ndo se mostra adequada a 

verificacdo da boa situacdo financeira das proponentes, assim 

entendida como aquela suficiente ao cumprimento das obrigacdes 

decorrentes do contrato. 

Portanto, uma vez demonstrada a necessidade de a Prefeitura 

reavaliar o indice de endividamento exigido para fins de habilitacdo, 

tornando-o compativel com o segmento de mercado das empresas 

gue atuam no ramo, julgo procedente a impugnacdo.” : TC 

000905.989.13-3. 

Em relacio a taxa de endividamento de 0,5 as decisdes do Tribunal 

de Contas do Estado de S3o Paulo em rela¢iio 3s empresas do ramo 

de administracdo de vales-refeicdes sdo conclusivas no sentido de 

caracterizar cldusula de restriciio, pois indice abaixo de 0,6 revela-se 
por demais severo, ndo estando compativel e adequado ao referido 
segmento. Assim, referido indice deve realmente ser retificado para 
cima, ou seja, para no minimo 0,6, nos termos do entendimento do 
TCE-SP, ja que valor menor que este se revela restritivo a 
competitividade e ndo se mostra adequado na verificacdo da satde 
financeira das empresas licitantes. (Tribunal de Contas do Estado de 
Sdo Paulo. Processo: 0000010-02.2014.8.26.0601. Impetrante: Trivale 
Administracdo Ltda. Impetrado: Prefeito Municipal da Prefeitura de 
Socorro-SP). 

Cabe ressaltar ainda, que o nicho de mercado em que se encontram as empresas 
prestadoras do vale-alimentacdo, é 0 mesmo daquelas empresas que fornecem o servi¢o de 
gestao de frota, apresentando, portanto, apresenta um unico indice de endividamento, 

sendo este superior ao exigido no presente edital, principalmente em decorréncia da 

argumentag¢do exposta acima. 

Caso a Administragdo opte por manter o grau de endividamento nos moldes 
constantes no edital, estara adotando critérios contraditérios. Tendo em vista que, a empresa 
Impugnante pode ter um indice de até 0,6, para determinado produto, porém para outro 

produto este indice ndo podera ultrapassar 0,5. 



Nesta hipétese, a Administragdo restringird a participagdo de qualquer licitante que 

tenha como produto, além da gestdo de frota, o vale-alimentagdo/refeicdo, em decorréncia da 

impossibilidade de tais empresas apresentarem um grau de endividamento igual ou inferior a 

0,5, como se constata da média de indices supramencionada. 

Portanto, é inquestiondvel a restricdo a ampla concorréncia, uma vez que, todos 0s 

licitantes que fornecerem também vale-alimentagdo/refei¢do, estardo impedidos de participar 

do certame. Ademais, caso o edital permaneca nos moldes mencionados, a administragao 

estara condenada a contratagdo com licitante que ndo tenha a melhor proposta. 

Isto posto, requer seja determinada a retificacdo do indice disposto, qual seja, o 

endividamento de no maximo 0,50, sob pena de grave restricdo ao principio da 

competitividade. 

IIl. D DIDO 

Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a 

PROCEDENCIA da presente impugnagdo para que seja modificado o Edital, execrando de seu 

objeto a exigéncia de indice de endividamento de no maximo 0,50, sob pena de grave restricdo 

ao principio da competitividade, para garantir a competitividade do processo licitatorio, hoje 

prejudicada, restabelecendo a competitividade do certame, hoje prejudicada. 

Requer, ainda, que todas as intimacgdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas 

ao e-mail mercadopublico@cerizzedonadel.com.br com cépia para o e-mail 

licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao 

enderego Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n® 1133, Bairro Altamira, Uberlandia — MG, 

CEP: 38.411-106. 

Nestes termos, aguarda deferimento. 

De Uberlandia-MG para Sorocaba-SP, 18 de junho de 2014. 

e 
RENATO MARQUES DE SENA 

RG I 
SUPERVISOR DE MERCADO PUBLICO 
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EXAME PREVIO DE EDITAL 

SEGAO MUNICIPAL 

(M006) 
PROCESSO: TC 000905.989.13-3. 
REPRESENTANTE: RONNY PETERSON IZIDORIO. 

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI. 

RESPONSAVEL DA REPRESENTADA: ELVES SCIARRETTA CARREIRA - 

PREFEITO. 

ASSUNTO: REPRESENTACAO CONTRA O PREGAO PRESENCIAL N° 
14/2013 - PROCESSO N° 30/2013 - CONTRATACAO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO, 
GERENCIAMENTO, ADMINISTRACAO, FISCALIZACAO, EMISSAO, 
FORNECIMENTO E MANUTENCAO DE CARTOES-ALIMENTACAO, 
ATRAVES DE CARTOES MAGNETICOS PARA OS SERVIDORES 
PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI. 
VALOR ESTIMADO: R$ 1.060.500,00 

1. RELATORIO 

1.1. Trata-se de representacdo apresentada por RONNY 
PETERSON IZIDORIO contra o Edital do Pregdo Presencial n°® 14/2003 
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI cujo objeto é a 
prestagdo de servicos de implantagdo, gerenciamento, administracéao, 
fiscalizacdo, emissao, fornecimento e manutencdo de cartdes-alimentacgéo, 
através de cartbes magnéticos para os servidores publicos da Prefeitura 
Municipal de Brodowski. 

1.2 O Representante insurgiu-se contra o Edital, alegando: 

I. Restritividade da adoc&o de grau de endividamento inferior ou igual 
0,60 (zero virgula sessenta), sendo que deveria ser permitido grau de 
endividamento igual a 0,80 (zero virgula oitenta); 
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ii. Exigéncia indevida de Registro ou inscricdo no Conselho Regional de 
Nutricdo e registro no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — 

PAT, nos termos dos itens 7.3.1 e 7.3.2. do edital. 

1.3. Desta forma, a Representante requereu que a matéria fosse 

recebida como exame prévio de edital, com suspensdo liminar do 

procedimento licitatério, cuja sessédo de abertura dos envelopes encontrava-se 
programada para a data de 20 de maio prédximo passado, e, ao final, o 
acolhimento da impugnacéo com a determinagéo de anulacdo do certame. 

1.4. Na medida em que a data designada para o recebimento das 
propostas, 20/05/2013, ndo propiciaria a submissdo da matéria ao Tribunal 
Pleno, nos termos do que dispde o Paragrafo tnico do Artigo 221 Regimento 
Interno desta Corte, por deciséo publicada no D.O.E. de 18 de maio de 2013, 
foi determinada a autuagdo e registro da matéria como Exame Prévio de 
Edital, bem como a suspensio do andamento do certame, fixado o prazo 
maximo de 05 (cinco) dias 8 PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI 
para a apresentacdo de suas alegagbes, juntamente com todos os demais 
elementos relativos ao procedimento licitatério. 

A matéria foi submetida ao Egrégio Plenario desta Corte em 
sessao de 22 de maio de 2013, ocasido em que as medidas adotadas em juizo 
preliminar foram referendadas. 

1.5. A Origem compareceu aos autos para prestar os 
esclarecimentos e justificativas, alegando, em suma, que: 

a. Ao estabelecer o indice maximo de endividamento em 0,60, 
pretendia a Administracdo que a vencedora possuisse, no minimo, 40% 
(quarenta por cento) de capital proprio para o cumprimento das 
obrigacbes, assegurando grau suficiente de solidez financeira da 
empresa e o cumprimento do contrato; 

i
y
 

b. A exigéncia de inscrigdo ou registro no Conselho Regional de 
Nutricdo estaria em conformidade com o disposto na alinea “e”, do 
artigo 18, do Decreto 84.444, de 30 de janeiro de 1980, ressaltando que 
a finalidade do PAT seria a melhoria da qualidade da alimentagao dos 

Y
o
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trabalhadores, o que demanda acompanhamento e fiscalizacdo por 
nutricionista, sendo esta a razdo da exigéncia; 

C. A inscrigdo ou registro no Programa de Alimentacdo do 
Trabalhador — PAT seria condicdo para a Municipalidade conceder a 
seus funcionarios o beneficio sem incorrer na necessidade de 
recolhimentos previdenciarios e ao FGTS, pois sem a ades3o ao PAT, o 
beneficio & considerado “salario in natura’, com as consequéncias 
decorrentes. 

1.6. A Chefia da Assessoria Técnica, o MPC e a SDG 
manifestaram-se pela procedéncia da representacao. 

E o relatério. 
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TRIBiJNAL PLENO SESSAO: 03/07/2013 

EXAME PREVIO DE EDITAL TC-000905/989/13-3 

SEGAO MUNICIPAL 

2. VOTO 

21. Trata-se de representacdo apresentada por RONNY 

PETEREON IZIDORIO contra o Edital do Pregdo Presencial n® 14/2003 

promovide pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BRODOWSKI cujo objeto é a 

prestacdo de servicos de implantagdo, gerenciamento, administragéo, 
fiscalizagéo, emissédo, fornecimento e manutengdo de cartdes-alimentacao, 
através de cartdes magnéticos para os servidores publicos da Prefeitura 
Municipal de Brodowski. 

2.2, Néo vislumbro razées para divergir da unanimidade das 
manifestac6es da Assessoria Técnica, MPC e SDG, as quais pugnaram pela 
procedéncia integral da Representacéo. 

As razbes e justificativas articuladas na defesa nao lograram 
imprimir conformidade as exigéncias de indice de endividamento igual ou 
inferior a 0,60, de registro ou inscricido no Conselho Regional de Nutricdo e 
registro no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, o que impde 
determinar a reforma do edital. 

2.3. No que tange ao indice de endividamento, muito embora a 
jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razoavel a fixacao de indice de 
endividamento entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da atividade 
econdmica e mercantil, tem-se que tais indices devem ser compativeis e 
adequados ao ramo de atividade ou ao segmento de mercado das possiveis 
interessadas em participar do certame, por imposicéo da lei (art. 31, §5°, da Lei 
8.666/93). 

O Representante instruiu a pega com informagbes e 
documentos que demonstram que o grau de endividamento da maioria das 
empresas que atuam no segmento estdo superiores ao limite de 0,60, 
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estabelecido como condicdo de habilitagdo econdmico-financeira pelo ato 
convocatério. 

Por oportuno, transcrevo os paragrafos da exordial em que a 
Representante apresentou as peculiaridades do segmento de vales beneficios 
que conduzem & apuracdo de indices de endividamento superiores aos 
parametros convencionais: 

‘Isso porque, no setor de vales beneficios 
(alimentagdo ou refeicdo), em que as empresas prestadoras 
recebem dos tomadores o valor dos créditos utilizados pelos 
funcionarios/usuérios para reembolsar o0s estabelecimentos 
credenciados (supermercados, restaurantes, etc. ), pode haver, 
eventualmente, um certo descompasso no fluxo de caixa entre os 
recebimentos e os pagamentos, obrigando que as empresas 
prestadoras se socorram a empréstimos bancérios para quitar os 
debitos gerados pelos usuérios dos vales nos estabelecimentos 
credenciados.” 

‘E nem se diga que, estando o tomador 
inadimplente, poderia a prestadora também inadimplir para com o 
reembolso dos estabelecimentos credenciados, uma vez que um 
tnico atraso nesta obrigagcdo da o direito de os estabelecimentos néo 
mais aceitar nenhum dos vales da prestadora, prejudicando todos os 
usuarios de seus vales, ndo s6 os vinculados ao tomador 
inadimplente, mas também aqueles vinculados aos tomadores 
adimplentes com seus créditos, sendo, portanto, imprescindivel que 
a prestadora esteja sempre rigorosamente quite com os reembolsos 
dos vales, mesmo quando alguns dos tomadores atrasam seus 
pagamentos.” 

‘E ¢é justamente em razéo desta dindmica natural 
e peculiar do mercado de vales de beneficios que faz com que as 
empresas do setor tenham indices de endividamento Superiores aos 
patamares de outros setores de atividade econbmica, obrigando, 
pois, que os limites méaximos de endividamento sejam flexibilizados 
nas licitagbes publicas para contratagdo destes servigos, sob pena 
de se restringir indevidamente o universo de participantes e, por 
conseqléncia, a competitividade do certame.” 
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A Representante citou ainda cinco das principais empresas do 
setor que apresentam indices de endividamento superiores a 0,60: Green 
Card S.A. (0,92); Companhia Brasileira de Solugées e Servigos — Visa Vale 
(0.88); Bbnus Brasil Servicos de Alimentos Ltda. (0,79); Planinvest 
Administracdo e Servigos Ltda. (0,69) e Ticket Servicos S.A. (0,72). 

Assim, diante das peculiaridades do mercado de vales 
beneficios, a exigéncia de indice de endividamento igual ou inferior a 0,60 se 
revela restritiva a competitividade e ndo se mostra adequada a verificagcdo da 
boa situacdo financeira das proponentes, assim entendida como aquela 
suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes do contrato. 

Portanto, uma vez demonstrada a necessidade de a Prefeitura 
reavaliar o indice de endividamento exigido para fins de habilitacio, tornando-o 
compativel com o segmento de mercado das empresas que atuam no ramo, 
julgo procedente a impugnacio. 

24. A exigéncia contida no subitem 7.3.1 do edital, relativa ao 
‘registro ou inscrico na entidade profissional competente, neste caso o CRN — 
Conselho Regional de Nutriggo”, igualmente se demonstra restritiva e, mais do 
que isso, incompativel com o objeto do certame, que consiste na prestacao de 
servigos de implantacéo, gerenciamento, administracso, fiscalizacdo, emissao, 
fornecimento e manutencdo de cartées-alimentacdo, através de cartées 
magnéticos. 

A natureza do objeto licitado ndo envolve O preparo e 
manuseio de alimentos e a empresa que eventualmente venha a ser 
contratada ndo fornecera diretamente os servicos submetidos a fiscalizacdo 
exercida por nutricionistas. 

Ao contrario do que sustenta a Representada, o Decreto 
84.444, de 30 de janeiro de 1980 nao determina a necessidade de registro ou 
inscricdo no Conselho Regional de Nutricdo pelas empresas que prestam os 
servicos de cartdes-alimentacao. 

Nestas condigdes, compete atribuir a questdo 0 mesmo 
tratamento dos autos do processo TC-411/012/11, de relatoria do E. 
Conselheiro Robson Marinho (Sess#o Plenaria de 03/08/2011): 
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Isto porque as condigbes impostas como qualificagcdo 

técnica no item 4.8. ‘b”, “c” e “d”, sdo cabiveis somente quando o 

objeto consistir no preparo e manuseio de alimentos, o que ndo é o 

caso dos autos, notadamente porque as empresas fomecedoras de 

géneros alimenticios ndo estéo obrigadas ao registro perante o CRN. 

Diante do exposto, julgo procedente a impugnacgéo incidente 

sobre a exigéncia contida no subitem 7.3.1, a qual devera ser excluida do 

edital. 

2.5. Por fim, tem-se a exigéncia contida no subitem 7.3.2 do edital, 
relatva ao “Comprovante de Registro no Programa de Alimentagdo do 
Trakalhador - PAT”, que a Municipalidade justificou alegando ser condicéo 
para a Municipalidade conceder a seus funcionarios o beneficio sem incorrer 
na necessidade de recolhimentos previdenciarios e ao FGTS. 

Oportuno aqui consignar o seguinte trecho da manifestacao da 
Chefia da Assessoria Técnica: 

“Conquanto a lei que instituiu o PAT preveja a 
dedugdo do lucro tributavel para fins de imposto de renda das 
pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em programas 
de alimentagdo do trabalhador, é pacifico entendimento deste 
Tribunal no sentido de que tal situacdo objetiva, além da melhoria da 
situagdo nutricional do trabalhador, a obtencdo de vantagens 
tributarias, matéria estranha ao processo licitatério.” 

Ocorre que a inscri¢do no referido programa do Ministério do 
Trabalho e Emprego (MTE), além de ser facultativa as empresas que 
desejarem usufruir dos beneficios fiscais la previstos, extrapola o taxativo rol 
de documentos permitidos pelos artigos 28 a 31 da Lei n° 8666/93, sendo, 
portanto, ilegal e contraria a firme jurisprudéncia desta Corte. 

Convém, neste sentido, incluir o seguinte excerto do voto 
proferido pelo E. Conselheiro Renato Martins Costa, nos autos do TC- 
847/002/06: 
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“Por fim, igualmente afronta a jurisprudéncia consolidada desta 

Casa a exigéncia referente ao registro da licitante perante o 
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, considerada 

ilegitima ‘por n&o contar com assento normativo bastante, 
oferecendo-se potencialmente restritiva da desejada competitividade 
da licitagdo”, conforme decisdo do Tribunal Pleno de 07/06/06, no 
TC-002705/004/02. Ante o exposto, acolhendo as opinides de ATJ e 
SDG, meu VOTO nega provimento ao Recurso Ordinério interposto 
pela Prefeitura do Municipio de Américo Brasiliense, mantendo 
integralmente o v. acérddo recorrido.” (TCESP, TC 847/002/06; 
Tribunal Pleno; Sessdo: 11/02/09 — ITEM 89; Rel. Renato Martins 
Costa; Recorrente: Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense — 
Prefeita ~ Neusa Maria B. Détoli: Auditoria atual: UR-13 - DSF-II; 
D.O.E: 27/02/2009). 

Desta forma, julgo procedente a impugnacéo ofertada em face 
da exigéncia de registro no Programa de Alimentacéo do Trabalhador — PAT, 
contida no subitem 7.3.2, a qual devera, portanto, ser excluida do edital. 

2.6. Ante todo o exposto, acompanhando os pronunciamentos 
unédnimes da Chefia da Assessoria Técnica, MPC e SDG, VOTO pela 
PROCEDENCIA INTEGRAL da Representagdo, devendo a PREFEITURA 
MUNICIPAL DE BRODOWSKI promover a revisio do edital, para o fim de (i) 
definir indice de endividamento compativel com o segmento de mercado das 
emprésas que prestam servicos relativos a emissao, administracdo e 
manutengéo de cartdes-alimentacao, visando a ampliacdo da competitividade; 
e (i) excluir do edital a exigéncia de registro ou inscricdo no Conselho Regional 
de Nutric&o (subitem 7.3.1) e no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - 
PAT do Ministério do Trabalho e Emprego (subitem 7.3.2), porque 
incorppativeis com o objeto da disputa e contrarias as normas de regéncia e a 
juri§§:udéncia desta Corte. 

4 

. A reformulacéo do edital &, portanto, medida que se impde, em 
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora 
proferido, com a consequente publicag&o do novo texto do ato convocatdrio e 
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 
8.666/93, para oferecimento das propostas. 
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Por fim, os autos deverdo seguir para a Unidade Regional 

competente desta Corte para as anotagbes de estilo, arquivando-se o 

procedimento eletronico. 

DIMAS EDUARDO RAMALHO 

CONSELHEIRO 


