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ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) DO DEPARTAMENTO DE - SETOR DE LICITACAO -
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA - ESTADO DE SAOQ

PAULO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 44/2023
EDITALN® 66,/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 537,/2023 - SAAE
DATA DA SESSAOQ: 25/07/2023
HORARIO: 09h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresdria, com
matriz estabelecida na Av. Pastor Martin Luther King Jr., n® 126- Bloco 10-
Ala A-Sala 401, Del Castilho - Rio de Janeiro - RJ. - CEP: 20760-005,
CNPJ/MF n° 35.820.448/0001-36 e filial localizada na Rua Iracema Lucas,
N° 255, Bairro: Distrito Industrial Benedito Storani, Vinhedo /Sao Paulo - CEP
13.288-172 inscrita no CNPJ/MF n° 35.820.448/0213-03 , doravante
denominada “WHITE MARTINS”, vem, tempestivamente, por seu
representante legal abaixo assinado, com fundamento no mandamento

legal constante do § 2° do art. 41 da Lei Federal n° 8.666,/93, apresentar
IMPUGNACAOQ

ao edital do pregdo em referéncia, pelas razoes faticas,
técnicas e juridicas a sequir delineadas, tendo em vista 0s graves vicios
verificados no edital, que se ndo sanados poderao contaminar 0s atos

suCessivos e, consequentemente, o processo poderd ter sua nulidade
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decretada até mesmo perante o Judicidrio.

|. TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO.

Aplicando de forma subsididria a Lei n° 8.666/93 a situacdo em tela, o referido

diploma legal assim estabelece:

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 20 Decaird do direito de impugnar o0s termos do edital de licitacao perante a
administracdo o licitante que nao o fizer até o sequndo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de
leilao, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacao nao terd efeito de recurso. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)”

0 aludido diploma legal também instituiu 0 sequinte mandamento:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-3 o dia do
inicio e incluir-se-3 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.”

Neste sentido, excluindo da contagem o dia da sessao publica (25/07/2023) o
prazo-limite para impugnar findar-se-a no término do expediente do dia 21,/07/2023, razao

pela qual, esta impugnacdo, apresentada hoje, é plenamente tempestiva.

Convém ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a forma
de contagem do prazo-limite para apresentacao de impugnacdo. No Acérdao n°. 1/2007
(processo TC 014.506/2006-2), o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacao
apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregao que teria abertura em
24/11/2005 (quinta-feira).
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Da mesma forma, através do Acordao n°. 382,/2003 (processo TC 016.538/2002-2), a
referida Corte entendeu ser tempestiva uma impugnacao apresentada em 27/9/2002

(sexta-feira) em face de uma licitacao que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).

Ante 0 exposto, nao hd davidas sobre a tempestividade da presente impugnacao.

Il. MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAOQ DA IMPUGNACAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatorio em
referéncia, que tem por objeto “ 0 FORNECIMENTO DE OXIGENIO PARA PRODUCAO IN SITU DE

0zONIO, COM COMODATO DE TANQUES CRIOGENICOS, INCLUINDO 0S SISTEMAS DE
COMISSIONAMENTO E ABASTECIMENTO, COM PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA,” e, na condicdo de interessada em participar da disputa para o

atendimento deste objeto, analisou 0s termos do edital.

ApOs acurada leitura, foram identificadas desconformidades que, se ndo alteradas,
poderdo repercutir, negativamente, no cardter competitivo da licitacdo, razao esta que

motivou a apresentacao desta impugnacao, consoante se verd adiante.

lIl. PRECIFICACAO PARA “COMODATO” DE EQUIPAMENTO?

O objeto licitado contempla o “Comodato de tanque criogénico”. O comodato

corresponde ao empréstimo gratuito de um bem, conforme previsao do art. 579 do Cédigo

Civil Brasileiro (Lei Federal n® 10.406,/2002).

“Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas nao fungiveis.
Perfaz-se com a tradicdo do objeto.” (sublinhados nossos)

Todavia, mesmo constituindo uma prestacdo gratuita, o comodato do tanque foi
considerado no bojo do item 02 do LOTE 01, rementendo a uma necessidade de oferta de

preco para o comodato, 0 que estd em desacordo com a finalidade da prestacdo (empréstimo

a titulo gratuito).
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Desta forma, questiona-se:

* Aoinvés de “comodato” o que esta Administracdo deseja contratar ndo seria a

“locacan” de tanque criogénico?

ico Autsnomo ¥ 7o o
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ANEXO 1
ESP EC]FICAC}iD DO OBJETO
LOTE 01

ltem | Qtde. | Unid. Especificagdao do objeto

01 |798.300] M*® | OXIGENIO LIQUIDO CRIOGENICO N. ONU 1073
Especificagao:
- Gas liquefeito refrigerado, altamente oxidants, sobre pressio
extremamente frio, nas condicdes normais de temperatura e
pressdo (CNTP) apresenta-se na fase gasosa, inerte, comburente.
- Peso molecular: 31,9988 g/mol.
- Pureza: maior igual a 99,5%
- Ponto de orvalho: menor igual a -65 graus
- Teor de oleo: menor igual a 0,1 mg/L
- Hidrocarboneto: menor igual a 20 mgflL
- Particulas contaminantes: menor igual a 0,1 micra.

02 1 SERV | Comodato de tanques criogénicos, incluindo os sistemas de
comissionamento e abastecimento, com prestacio de

servigos de manutengéo preventiva e cometiva.

Essa classificacdo ganha importancia no campo fiscal e tributario, pois uma empresa

nao consequird emitir uma nota fiscal para comodato de equipamentos considerando um

valor a titulo de contrapartida.
Vale lembrar que o Estatuto de Licitacoes (Lei 8.666,/93) assim determinou:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu

objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.” (grifos nossos)
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A correta caracterizacdo do objeto é essencial para que as propostas e precos
ofertados na licitacdo sejam condizentes com a realidade, ou seja, para que a Administracao
receba ofertas compativeis e exequiveis com 0 bem que se pretende adquirir, 0 servico que

se objetiva contratar ou a obra que pretenda seja realizada.

A titulo de exemplo, seque decisdo prolatada pelo Tribunal Regional Federal da 1°
Reqido sobre as possiveis consequéncias em razdo da incompleta ou incorreta caracterizacao
do objeto, dentre as quais, a nulidade do processo licitatério e eventual indenizacao ao

fornecedor:

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 16162 DF 1998.34.00.016162-3 (TRF-1)

Data de publicacao: 07/12/2006

Ementa: LICITACAO. COMPRA DE APARELHOS
CELULARES. INCOMPLETA CARACTERIZACAODO OBJETO. OFERTA DE APARELHOS
ANALOGICOS. ADJUDICACAO EM FACE DO MENOR PRECO. IMPOSSIBILIDADE DE
HABILITACAO DE TAIS APARELHOS NA TELEBRASILIA. RESCISAO UNILATERAL DO
CONTRATO PELA FUNASA. HIPOTESE DE ANULACAO DA LICITACAO. AUSENCIA DE
PROVA DE QUE A EMPRESA SOUBESSE DA SITUACAO. INDENIZACAO PELOS
PREJUIZOS SUPORTADOS. 1. A Fundacao Nacional de Saude realizou licitacao para a
compra de onze aparelhos de telefone celular, ndo especificando no edital se do
sistema digital ou analégico. A ora apelada foi considerada vencedora da licitacao,
com o preco total de RS 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) para onze aparelhos
de telefone celular do sistema analdgico. Entreques os aparelhos e empenhada a
despesa, as linhas ndo puderam ser habilitadas na TELEBRASILIA, que deixara de
habilitar telefones analogicos. 2. A FUNASA, entdo, pretendeu que os aparelhos
fossem substituidos por outros do modelo digital, mas a empresa se recusou.
Houve, por isso, a rescisao contratual. Os aparelhos foram colocados a disposicao
da licitante e ndo houve o pagamento. 3. A ora apelada pretendeu, na inicial, a
condenacdo da ré "ao pagamento do valor contratado, conforme Nota de
Empenho". 4. Na sentenca, foi deferido em parte esse pedido, condenando-se a
FUNASA 30 pagamento do valor de custo dos aparelhos (RS 4.059,77) corrigido
monetariamente. 5. Dispde o art. 14 da Lei n. 8.666 /93 que "nenhuma compra
serd feita sem 3 adequada caracterizacao de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa". Houve, no presente €aso,
violacdo a esse dispositivo, pois o edital de licitacdo ndo caracterizou em
detalhes o objeto da licitacdo, ensejando a entrega de equipamentos obsoletos.
6. Diz mais 0 art. 59 , paragrafo Unico, da mesma lei de licitacdes que "a nulidade
nao exonera a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputdvel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa". 7. Nao era, pois, caso de rescisao
contratual, mas de anulacao da licitacdo nos termos dos referidos dispositivos
legais, com indenizacao a empresa pelos prejuizos até entdo suportados, uma vez
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que ndo hd prova de que previra a impossibilidade de habilitacao dos aparelhos.
8. Negado provimento a apelacao e a remessa oficial.... (sublinhados nossos)

Portanto, pede-se que esta Administracao reveja a prestacao considerada no edital,
pois 0 comodato de equipamentos nao pressupde a oferta de preco por se tratar de

empréstimo a titulo gratuito, situacdo tal que poderd interferir na emissao do documento

fiscal.

IV. CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO SENDO “PRESTACAQ DE SERVICOS” E SEUS EFEITOS.

De acordo com o previsto no preambulo do edital, a presente licitacao contempla o

sequinte objeto:

“FORNECIMENTO DE OXIGENIO PARA PRODUCAO IN SITU DE 0ZONIO, COM
COMODATO DE TANQUES CRIOGENICOS, INCLUINDO 0S SISTEMAS DE
COMISSIONAMENTO E ABASTECIMENTO, COM PRESTACAO DE SERVICOS DE

MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA” (grifamos)

Contudo, ao analisar 0 escopo constante do TERMO DE REFERENCIA, em especial a
tabela que contempla 0s itens precificdveis neste processo, percebe-se claramente que a
atividade precipua inserida no contexto deste processo € a aquisicdo de gases e
fornecimento de reservatorios para armazenamento (o que inclui sua manutencdo

preventiva e corretiva) e nao de um servico propriamente dito (fornecimento de mao de

obra especificamente para realizacdo de uma atividade), ndo havendo nenhum item para

precificacdo de hora-homem, mao de obra, por exemplo.
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LOTE M

Item | Qtde. | Unid.

Especificagdo do objeto

Valor Unit. ' Valor Total
(R$) (R$)

01 |798300 M°

OXIGENIO LIQUIDO CRIOGENICO N. ONU
1073

Especificagdo:

- Gas liquefeito refrigerado, altamente
oxidante, sobre pressdo extremamente frio,
nas condigdes normais de temperatura e
pressdo  (CNTP) apresenta-se na fase
gasosa, inerte, comburente.

- Peso molecular: 31,9988 g/mol.

- Pureza: maior igual a 99, 5%

- Ponto de orvalho: menaor igual a -65 graus

- Teor de dleo: menor igual a 0,1 mog/L

- Hidrocarboneto: menor igual a 20 magfl

- Particulas contaminantes: menor igual a 0,1
micra.

02 1 SERV

Comodato  de tanques  criogénicos,
incluindo 0% sistemas de
comissionamento e abastecimento, com
prestacdo de servigos de manutengdo

preventiva e corretiva.

Repisa-se assim que a_atividade precipua pretendida pela Administracdo é a

contratacdo de empresa para fornecimento de gds oxigénio, e de forma acessoria, o

“comodato” dos equipamentos necessarios para acondicionamento do referido produto,

bem como sua manutencdo, ndo havendo a obrigacao de disponibilizacdo de mao de obra

especializada para isso.

Frise-se assim que as licitantes ndo terdo que contratar mao de obra adicional para

empregar na execucdo do objeto deste contrato especificamente, mas sim utilizard de

quadro de profissionais ja existente para execucao das atividades da empresa.

Ao caracterizar o objeto como sendo “prestacdao de servicos” ao invés de

“fornecimento continuo de gds oxigénio”, a Administracao acabou prevendo as sequintes

obrigacoes para atendimento

pela empresa Contratada:
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2.4, A CONTRATADA devera contratar @ manter egressos
das unidades do Sistema Prisional do Estado de Séo Paulo como méo-de-cbra, conforme
Lei Municipal n® 11.762/2018.

2.41. O quantitativo de vagas, segundo disposto no
art. 1° e incisos da lei supra referida devera obedecer ao seguinte critério:

a) Até 03 (trés) postos de trabalho: admisséo
facultativa;

b) De 04 (quatro) até 06 (seis) postos de
trabalho: 01 (um) vaga, com prioridade para egresso;

c) De 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de
trabalho: 02 (duas) vagas, com prioridade para os egressos;

d) Em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho:
vagas em numero equivalente a 10% (dez por cento) do numero total de postos de
trabalho, divididas igualmente entre egressos.

2.42. Para o preenchimento das vagas a licitante
vencedora deve contatar a Secretaria da Cidadania (SECID).

P?v Prefeitura de
-;~:= SOROCABA

ANEXO V1

DECLARACAO DE CONTRATACAO DE EGRESSOS
Lei Municipal n® 11.762/2018

Pregéo Eletronico n® 442023 - Processo n® 537/2023 - SAAE.

i Tecita o, GNP A™ o 1
por |ntermedlo de seu repnesmtinte iegal n{a} Sr.(a) .
portador(a) da Careira de Identidade n® ... e do CPF n“
...................................... DECLARA, ter conhecimento do Programa Municipal de Apoio ao
Egresso do Sistema Penitenciario, denominado Reintegracdo Pro Egresse Municipal,
instituido pela Lei Municipal n® 11.762/2018 e para fins do disposto no artigo 1° paragrafo
(nico e seus incisos declara ainda gue:

( ) contratara e mantera egressos das unidades do sistema pnsional do Estado de S&o
Paulo como m3c de obra para execugdo do presente, no gquantitafive de ...
{iooieeiiiieiiieiieeieie e ) postos de frabalhos;

() gue a admissdo para a execucdo do presente objeto é faculiativa considerando que a
quantidade de postos de frabalho sera no maximo 03 (irés) postos;

{ ) tenho dividas quanto ao guantitativo de vagas a serem disponibilizadas para a
execucdo do presente objeto, nos termos estabelecidos pela Lei Municipal n® 11.762/2018
e, por essa razdo, apresento os documentos, certiddes e informacdes complementares que
entendo necessarios a verficacdo por essa Administracdo.
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9.5, DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:

a) Declaragdo de que ndo existem no quadro de funcionarios da empresa,
menores de 18 (dezoito) anos efetuando trabalho notumo, perigoso ou
insalubre ou ainda, empregado com idade inferior a 16 (dezesseis) anos
efetuando gualquer trabalho, salve na condicdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos, conforme Anexo V.

b) Declaracdo contendo a quantidade de vagas que serdo disponibilizadas
aos egressos em relagdo aos postos de trabalho a serem demandados e
ocupados para fins da execugdo do objeto, assinada por representante
legal da lhcitante ou por procuradoricredenciado, em cumprimento ao
exigido no subitem 3.3, conforme Anexo V1.

Ao caracterizar o objeto como sendo prestacdo de servico, a Administracao acabou
estendendo a empresa Contratada para execucao do objeto deste processo licitatério a

obrigatoriedade de contratacdo de mao de obra oriunda do sistema penitencidrio.

Ocorre que, conforme exposto, para atendimento do escopo licitado nao ha/havera
necessidade de emprego de mao de obra adicional para sua execucdo, razao pela qual, para

a situacdo especifica, entende-se ndo ser aplicdvel este regramento.

Importante destacar que nem toda atividade requer a contratacdo de mao de obra
adicional para sua execucdo. A exemplo da locacao de bens que, na interpretacao de alguns,
pode ser considerado um servico, nao hd necessidade de emprego de mao de obra para sua
realizacao, motivo pelo qual a aplicacdo da legislacdo que obriga a contratacao de mao de
obra do sistema penitencidrio deve ser utilizada com razoabilidade e bom senso pela
Administracdo e seus agentes, sob pena de ndo haver empresa interessada em participar de

licitacOes publicas.

Como ja deve ser de Vosso conhecer, a Lei Federal n° 8.666/93 também veda a
inclusdo de exigéncias desnecessdrias em editais de licitacoes publicas para nao

comprometer o cardter competitivo da licitacdo, sendo vejamos:

“Art. 3% Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a

9
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promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n°
12.349,de 2010)  (Requlamento)  (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° Evedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)" (grifamos)

Por tudo isso, a3 WHITE MARTINS pede o acolhimento desta impugnacao para que a
empresa Contratada nao seja obrigada a contratar mao de obra oriunda do sistema
penitenciadrio, pois a manutencdo desta exigéncia certamente provocard a restricdo do
carater competitivo da licitacdo, ndo sendo medida vantajosa para o erdrio publico ou, até
mesmo, a auséncia de empresas interessadas em participar do certame, por ndo poderem

atender as exigéncias ora referenciadas.

Vale evidenciar ainda que tanto o comodato do tanque criogénico quanto a

manutencdo técnica corretiva integram o escopo do fornecimento de oxigénio, sendo,

equivocado, portanto, o enquadramento destas prestacdes no conceito de servico, bem

como o0 desmembramento em item separado para fins de precificacdo, de modo que os

seus custos ja poderiam ser computados no preco do m3 do gas.

Ainda no tocante a previsao de contratacao de numero de egressos do sistema
penitencidrio de acordo com o numero de “postos de trabalho” que serdo empregados pela

Contratada na execucao do objeto, importante que esta Administracdo assim esclareca:

1 -0 que configuraria “posto de trabalho”?
2 - A andlise quanto ao numero de posto de trabalho deverd considerar apenas o nimeros

de empregados disponibilizados para atender o contrato?

10
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3 - Considerando a auséncia de necessidade de mao de obra especifica para execucao do

contrato e, considerando que o contrato tem previsao de vigéncia de 24 meses, estas

pessoas deverao ser contratadas pelo tempo necessario para execucao do contrato, ou seja,

por 24 meses?

V. ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS.

Aproveita-se 0 oportuno para requerer os sequintes esclarecimentos:

e Se avigéncia do Contrato é de 24 meses, por qual razao estd sendo prevista
somente a quantidade “1” para precificacdo do Item 02, se 0 correto seria

considerar a quantidade correspondente ao niumero de meses que o tanque

deverd ser fornecido, ou seja, 24 meses?

11.3. A wigéncia do contrato sera de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da
sua assinatura, podendo ser prorrogado a critério das partes, nos limites legais
permitides no artigo 57 da Lei Federal n® 8.666/93.

11
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LOTE 1

) . i ' valor Unit. | Valor Total
Item | Qtde.  Unid. Especificagao do objeto (R$) iR$)

01 (7983000 M° | OXIGENIO LIQUIDO CRIOGENICO N. ONU
1073

Especificagio:

- (Gas liquefeito refrigerado,  altaments
oxidante, sobre pressdo extremamente frio,
nas condigdes normais de temperatura e
pressdao  (CNTP) apresenta-se na fase
gasosa, inerte, comburente.

- Peso molecular: 31,9988 g/mol.

- Pureza: maior igual a 99 5%

- Ponto de orvalho: menor igual a -65 graus

- Teor de dlec: menor igual a 0,1 mag/L

- Hidrocarboneto: menor igual a 20 mgfL

- Particulas contaminantes: menor igual a 0,1

micra.
02 1 SERV| Comodato de tangues criogénicos,
incluindo 0s sistemas de

comissionamento e abastecimento, com
prestacio de servigos de manutencéo
preventiva e corretiva.

VI. PEDIDO.
Ante o exposto, pugna a WHITE MARTINS:
a) Pelo recebimento, apreciacdo e integral deferimento da presente
impugnacdo, para que, no mérito, todas as alteracoes aqui evidenciadas

sejam providenciadas.

b) Na hipdtese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido

parecer técnico fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

Vinhedo (SP), 19 de julho de 2023.

12



:zzzZZA WHITE
:zZz MARTINS

A Linde company

b L

Gerente Nacional de Contas Publicas
Analigia da Silva

RG: I

CPF:

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Tel.: 3279-9151

13



