PRIME Y

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITA NO EDITAL DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA DO

ESTADO DE SAO PAULO.

IMPUGNAGCAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 37/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 954/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
inscrita no CNPJ n.” 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Cal¢ada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: I
I, licitacao@primebeneficios.com.br, por

intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, com base no

artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, e nos termos do edital, IMPUGNAR o

Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o
prazo para impugnacao é de até o 3° dia util da data fixada para abertura da sessao

pablica, conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:
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Art, 24. Qualguer pessoa poderd impugnar os terinos do edital do pregdo, por
ieio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores d data
fixada para abertura da sessdo ptiblica; (Grifanios)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte
forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, ¢ considerar-se-do os dias conseciitivos,
exceto quando for explicitamente disposto cm contridrio.

Pardgrafo inico. S6 se indciam e vencem 0§ prazos referidos neste artigo ent
dia de expediente no 6rgdo ou na entidade. (Grifanos)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurrei¢do se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data da abertura da

licitacao, tendo em vista que esta ocorrerd no dia 12 /07/2023 (nao se considera horas

na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no 0rgao).

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacao do certame. Mas, é obrigagdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias uteis, contados da sua interposi¢do junto a Administracao
Pablica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnacio nito possui efeito suspensivo ¢ caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsiveis peln elaboracio do edital ¢ dos anexos, decidir _sobre a

impugnacdo no_prazo de dois dias jiteis, contado «da data de recebimento da
impugnagdo. (Grifanios)

Dessa forma, 0 pregoeiro deveré apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagao do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatoria das propostas.

111 - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 12/07/2023 as 09h00, a abertura do Pregao

Eletronico n” 37/2023, para o seguinte objeto:
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2. OBJETO

2.1 A presente licitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servicos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis da frota do
SAAE, por solicitacdo da Diretoria Operacional de Infraestrutura ¢ Logistica,

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realiza¢do de procedimento licitatério, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitacdo, pois restringem a
participagdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegdo

da proposta mais vantajosa.

IV - DA ILEGAL EXIGENCIA DE EGRESSO PENAL PREVISTA NO EDITAL

Apo6s andlise dos itens do edital e esclarecimentos respondidos por
este 6rgdo, foi verificado uma ilegalidade que restringirda potenciais licitantes e

fatalmente frustrara o carater competitivo.

Importante frisar que, o edital busca justamente a contratagdo de um
sistema de autogestdo para o gerenciamento de frotas, referente aos abastecimentos

dos veiculos do SAAE, para isso, se faz necessério a explicagdo quanto ao tema.

Este modelo é denominado como quarteirizacdo, sendo a empresa gestora
também uma intermediadora dos pagamentos pela prestacdo dos servigos, existindo duas
relacdes contratuais, sendo a primeira através de Contrato Publico entre Contratante (érgao
publico) e Contratada (licitante) e a outra mediante Contrato Privado entre a Contratada
(licitante) e a Rede Credenciada (prestadora dos servigos) concentrando a gestao do contrato

no responsavel do 6érgao, visualizando o consumo, tratativas, pendencias e saldo contratual.

Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceituagdo do

modelo de quarteirizagao:
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“Trata-se, nesse modelo, de a Administragdo Priblica transferir a enmpresa
privada especializada, vencedora de licitagito, o gerenciamento de sua frota
por meio de wim sistema informatizado, cujo encargo principal ¢ o de cuidar
dn manutencio preventiva ¢ corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento
de pegas, acessorios, mio de obra e transporte por guincho. Manutengio ¢
fornecimento esses a seremn executados por meio de rede credenciada de oficinas
localizadas em dmbito estadual, regional ow mnacional, ow seja, a cmpresa
especializada contratadn pela Administragio gerencia a prestagio de servigos a serei
excciutados por outras empresns. Hd, portanto, duas ordens de relagoes juridicas: a
que se estabelece entre @ Administracdo e a empresa gerenciadora e a que esta
estabelecerd com as empresas exccutoras, e sistema de rede.” (Revista do TCUL 116
pig. 81)

Conforme mencionado o atual modelo utilizado pela Administragdo é o de
quarteirizagao, existindo duas relacdes contratuais, a primeira entre a Contratada e o Orgao
Publico por meio do contrato administrativo, e a segunda entre a Contratada e a sua Rede

Credenciada mediante o contrato privado, se dividindo da seguinte maneira:
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Imagem 02: Demonstragdo do servigo de quarteirizagdo.

L http://revista.tcu.uov.br/ojs/index.php/RTCU/zu'ticle/viewFile/294/339
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Apbs a prestacio dos servigos, o pagamento ocorrerd nos termos do edital e
de acordo com o consumo naquele periodo, havendo o repasse do Orgao Pablico a
Gerenciadora em razdo do vinculo contratual, e 0o pagamento da rede credenciada serad
estipulado mediante as cldusulas acordadas no contrato privado, ndo havendo qualquer

relagdo desta com o 6rgao publico.

O modelo de contratagdo serve justamente para que o Gestor Publico possa
autogerir o andamento do contrato, sendo possivel o acompanhamento dos abastecimentos e

consumo em geral de forma instantanea.

No sistema, o gestor terd a possibilidade de cadastrar veiculos, cadastrar e
excluir condutores, extrair relatério de consumo, gastos, consultar a rede credenciada na

regiao e no Brasil, bem como da atual situagdo do contrato, ocorrendo da seguinte forma:

Abastechmento dos velodlos
nos posto de compustiveis.
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Nota-se que, ndo existe uma prestacao direta por parte da
Gerenciadora que ira gerir efetivamente, isso serd feito pelo gestor do contrato, e
portanto, a exigéncia quanto ao egresso penal se torna invidvel ou até mesmo

incompativel com o servigo prestado.

O edital assim determina:

3.6. A licitante vencedora deverd contratar e manter egressos das unidades do
Sistemna Prisional do Estado de Sao Paulo como miao-de-obra, conforme Lei

Municipal n® 11.762/2018.

3.6.1. O quantitativo de vagas, segundo disposto no art. 1° e incisos da lei

supra referida devera obedecer ao seguinte criterio:

a) Até 03 (trés) postos de trabalho: admissdo facultativa;

b) De 04 (quatro) até 06 (seis) postos de trabalho: 01 (um) vaga, com
prioridade para egresso;

J) De 06 (seis) até 19 (dezenove) postos de trabalho: 02 (duas) vagas, com
prioridade para 0s egressos;

d) Em 20 (vinte) ou mais postos de trabalho: vagas em ntmero equivalente a
10% (dez por cento) do numero total de postos de trabalho, divididas

igualmente entre egressos.

3.6.2. Para o preenchimento das vagas a licitante vencedora deve contatar a

Secretaria da Cidadania (SECID).

Para que ocorra a contratacao de pessoas que se enquadrem no

egresso penal, a legislagao municipal assim determina:

Art. 37 Os orgiios e entidades da Administracio Municipal deverdo fazer
constar expressamente, nos editais que regulamentam 0s processos de
licitacoes que tenham por objeto servicos e obras, clausula onde conste a
exigéncia de que a proponente vencedora disponibilize, para execucao do

contrato, vagas de trabalho aos beneficiarios indicados, conforme o
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arderafo unico do art. 1° desta Lei, sob pena de invalidacao dos certames
g

respectivos, e dos contratos correspondentes;
Pardgrafo anico. O disposto nesta Lei:

I - ndo se aplica aos servigos de seguranga, vigilancia ou custodia de pessoas,
bens ou valores, assim como para servicos prestados aos 6rgaos municipais

com atuac¢do voltada para a seguranca publica e/ ou para a defesa social;

II - ndo se aplica aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Da leitura da referida legislagdo, se verifica uma coerente e nobre
intengao por parte do legislador, porém, nao é plausivel que esta afaste as licitantes
de participarem do certame, ou que até aplique penalidades pelo fato de nao
possuirem em seu quadro de funciondrios pessoas que se enquadrem no egresso

penal.

Ressalta-se que, em caso de a empresa possuir mais de vinte cargos
(postos de trabalho), esta devera possuir 10% de funciondrios em seu quadro de
colaboradores. Questiona-se, portanto, se frequentemente as empresas ja se deparam
com dificuldades para preencher os cargos em geral em razdo da falta de
qualificacdo, como poderia garantir que 10% do seu quadro de funcionérios, pessoas

integrantes do egresso penal?

Importante frisar que, mencionada exigéncia gera uma enorme
dificuldade operacional, ndo sendo possivel a transferéncia da responsabilidade do
Estado para as empresas licitantes, vez que a responsabilidade principal de

providenciar a contratacdo de pessoas presas e egressas € deste.

Convém ponderar que ao declarar que aceita os termos do edital,
qualquer licitante que participe do edital afirma que cumpre com os requisitos,

porém, além de ser muito dificil o cumprimento se mostra desproporcional diante da
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realidade atual do mercado de trabalho, sem mencionar que a contratada estard em

descumprimento.

O cenario se mostra ainda pior quando adentrado o mérito da
questdo, suponha-se que exista em torno de 100 presos no egresso do sistema penal
cadastrados para serem contratados, por empresas privadas, cada empresa buscard a
mao de obra qualificada para fungdo, e com isso, certamente ocorrera uma dréstica
queda no numero disponiveis para contratacdo, e ndo necessariamente estas pessoas

irdo aceitar o cargo e a contratagao.

Ainda sobre as possiveis situagoes, imagina-se que existem em torno
de 20 gerenciadoras de frota a nivel Brasil que efetivamente participam de licitagoes,
em caso de existir somente 30 pessoas qualificadas para ocuparem 0s cargos dentro
das gerenciadoras, quantas conseguiriam cumprir? Se a empresa vencedora do
certame, estiver localizada no Estado do Parang, como contratard funciondrios

egressos em Sao Paulo se a prestagao se dard em ambiente virtual?

Importante ressaltar que a legislagdo se mostra efetiva se a prestagao
do servico ocorresse diretamente nas dependéncias do Orgao Publico, o que neste
caso ndo ocorre por se tratar de servigo realizado via web, considerando que o objeto

contratado nao depende de colaboradores in loco.

No tange a aplica¢do da lei municipal, importante o entendimento de
que a empresa licitante nao estd localizada no municipio de Sorocaba, ou seja, nao se
mostra justo com os demais potenciais licitantes. Esta exigéncia afastard as licitantes
que nao estejam sediadas no Estado de Sao Paulo e consequentemente ocasionard na

impossibilidade da selecdo da proposta mais vantajosa.

Embora seja nobre a exigéncia do edital, esta nao pode de forma

alguma acarretar onus impraticaveis a contratada, de modo que em caso de
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descumprimento, ocorra uma penalidade ou caracterizacdo de descumprimento

contratual.

Nao estd se afirmando que as empresas ndo devam comprovar a
divulgacdo de vagas e promover esta pratica, mas sim que ndo seja aplicada
penalidade ou que este seja requisito desclassificatério ou fundamento para punigéo,
pois, o préprio artigo 3° da legislacdo municipal determina que a contratada

disponibilize.

Necessdrio realizar a analogia a mesma situagao que ocorre para o
preenchimento dos cargos de Pessoas com Deficiéncia, vez que, frequentemente

ocorre uma série de problemas em preencher tal requisito.

As consequéncias de um formalismo exagerado ocasionard no

afastamento possiveis licitantes e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Veja o entendimento jurisprudencial sobre o tema:

CONTRATACAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA. NAO
ATENDIMENTO DA COTA MINIMA PREVISTA NO ART. 93 DA LEI N°
8.213/1991. DIFICULDADE NO PREENCHIMENTO DAS VAGAS. MULTA
ADMINISTRATIVA INDEVIDA, A norma deve ser interpretada com
razoabilidade, devendo a matéria ser tratada muito além do mero
preenchimento do numero de vagas. A real intencio do legislador ordindrio,
ao considerar o sistema de cotas para deficientes, foi o de assegurar ao
trabalhador debilitado sua inser¢do no mercado de trabalho. Muito embora
o art. 93 da Lei n° 8.213/1991 obrigue a empresa a contratar pessoas
reabilitadas ou portadoras de deficiéncia habilitadas, impondo a observéancia
de cotas, ndo podemos deixar atentar para os contornos relevantes acerca
da questdo, especialmente os sociais, pois é grande a dificuldade em
encontrar essas pessoas a disposi¢do das empresas em nimero suficiente
para preencher a cota. No caso, a empresa-autora niao se escusou de cumprir
a lei, tendo envidado esforcos para o preenchimento da cota minima, de
modo que ndo se mostra razoavel penalizi-la pelo nao preenchimento das
vagas (TRT da 2 Regiio, Processo 1001380-18.2018.5.02.0038, da 12* Turma
do TRTSP, Relator Desembargador Benedito Valentini).

Embora a jurisprudéncia se refira a situagoes de Pessoas com Deficiéncia, se

aplicada ao caso do presente edital, pois ndo deve ser apenas um mero preenchimento de
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nimero de vagas, mas sim, uma detida andlise a todo o contexto que permeiam as empresas.

Frisa-se que, um dos principios administrativos ¢ o do formalismo
moderado que se relaciona com a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3" da
lei de licitacoes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia ¢

promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel.

A adocdo do formalismo moderado ndo significa a nao observancia ao

principio da legalidade, mas apenas a sua adequacao as situacoes faticas, de forma que nao

se imponham burocracias desnecessarias para o alcance das finalidades buscadas pela

Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido admite inclusive o afastamento do
principio da legalidade estrita, priorizando a adogdo de outros principios, como se vé na

decisdo:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acordao 119/ 2016-Plendrio)”

Da mesma forma, a doutrina admite a aplicagdo da formalidade moderada,
informando que o seu acolhimento ndo afasta o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispoe sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e
condicoes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Portanto, diante de todo o exposto acima deve ocorrer a exclusao da
exigéncia do cumprimento do egresso penal, ou que em caso de impossibilidade de
cumprimento, que seja demonstrado a atuagao frequente para preenchimento das

vagas, que nao ocorra a aplicacao de penalidade a contratada.
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V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAOQO, a fim de proceder as seguintes

alteragoes:

i Excluir do edital o item 3.6 por limitar a participa e frustrar o

carater competitivo do certame.

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais
para que seja feita a devida retificagdo do edital ap6s sanados

os vicios apontados, § 3 do art. 24 do Decreto n.” 10.024/2019.

Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das acdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicagdo aos 6rgdos de fiscalizagao

externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 07 de julho de 2023.

Assinado de forma digital por YAN

YAN ELIAS =

Dados: 2023.07.07 16:45:52 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
YAN ELIAS - OAB/SP 478.626
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