PRIMEV

BENEFICIOS

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITA NO EDITAL DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE SOROCABA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 37/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 954/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: 0
.  [icitacao@primebeneficios.com.br, por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, com base no

artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, e nos termos do edital, IMPUGNAR o

Instrumento Convocatdrio, consoante motivos a seguir determinados:
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I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagcdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia ttil da data fixada para abertura da sessao publica,

conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo piiblica; (Grifamos)

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo vinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no orgdo ou na entidade. (Grifamos)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data da abertura da

licitagdo, tendo em vista que esta ocorrera no dia 04/07/2023 (ndo se considera horas

na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgao).

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicdo junto a Administragao

Publica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de dois dias iiteis, contado da data de recebimento da impugnagdo. (Grifamos)
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Dessa forma, o pregoeiro deverd apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.

II1 - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 04/07/2023 as 09h00, a abertura do Pregao

Eletronico n® 37/2023, para o seguinte objeto:

2. OBJETO

2.1 A presente licitagdo tem por objeto a contratacio de empresa especializada para
prestagio de servigos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis da frota do
SAAE, por solicitagio da Diretoria Operacional de Infraestrutura e Logistica.

Em detida anélise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
participagdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecao da

proposta mais vantajosa.

IV - DA TAXA NEGATIVA

Em detida andlise aos esclarecimentos disponiveis no sistema
“Comprasnet”, constatou-se ilegalidade que afronta o Comando Constitucional que
determinou a realizagdo de procedimento licitatorio, a qual macula de forma cabal os
Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a participacdo de potenciais

licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa.

Em analise do citado aos esclarecimentos, a Contratante ndo menciona
a possibilidade de admissao de lances com taxas negativas, mesmo adotando como

critério de julgamento a MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO. Vejamos:

9.3. Diante do previsto no artigo 175 do Decreto n° 10.854 de 2021, o qual dispoe
sobre a vedagdo a empresa prestadora/facilitadora do servico, a adogdo de taxas de
servico negativa para as empresas beneficidrias, a IQUEGO ndo aceitard para o objeto
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desta contratagdo, taxa administrativa negativa (desdgio).A taxa minima admiti da
serd igual a 0,00% (zero por cento) sobre o valor do beneficio.

Cumpre esclarecer que ndo pode haver subjetivismo no edital, pois,
afronta a Lei n.° 8.666/93, aplicada subsidiariamente, principalmente no quesito

julgamento objetivo:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogiao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade comn os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° - E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes.

Portanto, deve constar no edital de forma clara se aceitard ou nao a

oferta de taxa negativa para fins de julgamento.

Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como
“MENOR DESCONTO DA TAXA DE ADMINISTRACAQ”, estd incluindo a taxa
negativa. Porém, ha quem diga sobre a impossibilidade de se ofertar taxa negativa,

pelo fato de configurar um desconto para a Contratante.

Adiantando a questdo, em caso de eventual impossibilidade de

aceitar taxa negativa, o que se mostra totalmente ilegal, deve-se entender todo o

processo de quarteirizacdo (Terceirizacdo da Administragdio publica para a
Contratada, que terceiriza para a Rede Credenciada), é mister altear que existem
servigos no mercado em que a remuneragao do prestador é feita por meio de taxa de

administracdo, cobrada sobre o valor do servico intermediado.
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Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentacdo, vale-combustivel e cartao combustivel. Nesses casos, a empresa cobra

uma taxa ou comissdo sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servigos comuns, logo sdo

licitados na modalidade pregao, a qual permite a reducao dos precos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administragao
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Considerando que o art. 44,
§3°, da lei n.° 8.666/93 ndo admite propostas com preco irrisério ou de valor zero,

poderia o pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administracao nula ou negativa?

A resposta a indagacdo é positiva. A proposta da administradora

poderia ser aceita em razao da forma como esse servico é executado. Isso porque a
renda dos particulares prestadores de tal servigo decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicagdes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisao 38/1996 -

plenério.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas ao
gerenciamento do fornecimento de combustiveis, a admissdo de ofertas de taxas
negativas ou de valor zero, por parte da Administracdo Publica, ndo implica em
violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecdo em apreco, a remuneracio das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administracio cobrada ou aos
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rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste trabalho
que a remuneragdo dessas empresas advém também das taxas de servigos cobradas dos
estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo
aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em niimero de dias existentes entre
as operagoes que realiza como emissio de tiquetes, utilizagdo desse pelo usudrio,
pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16
dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio e formulada pela empresa Trivale
Administragdo Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregdo presencial 53/2011 -
CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo - Uema para contratacdo
de empresa para implantacdo e operacionalizagdo de sistema de gerenciamento da frota
de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartdo micro processado com chip, via web,
para fornecimento de combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de
veiculos em rede propria ou credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até
31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregio presencial
53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitacdo de proposta de taxa de administracdo com
percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital,
ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de que em processos
licitatérios custeados com recursos federais para operacionalizacio de vale-refeicio,
vale-alimentacdo, vale-combustivel e cartido combustivel, deve ser avaliado, no caso
concreto, se a admissdo de ofertas de taxas de administracio negativas ou de valor zero
é exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital, conforme decisdo
38/1996-Plendrio; ( AC-1556-11/14-2  Numero do Acorddo: 1556 Processo:
033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneracao sdo as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissao dos vales. Tal
atividade é chamada de operagao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe
do contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é
possivel porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a

data em que o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse

intersticio, as aplicagdes do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda hé a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale

recebido.
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Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracao oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco ndo pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da
proposta é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria

Administracao em outros 6rgdos e entidades.
Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administragao
igual ou menor a zero nas licitacdes, desde que o valor seja exequivel, conforme

entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo 38/1996 plenario.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14

do TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa Negativa.
O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisérios ou incompativeis
com o mercado ndo pode, por si s6, servir de amparo a vedagdo editalicia, posto que tal
apuragdo hd de ser feita em fungdo do caso concreto, para verificagio da obtengdo, pelo
particular, de recursos por outras vias.

(..)

Assim, propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero ou negativas
ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem corresponder,
na prdtica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser
averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente definidos no edital” (cf. consta do Acordio n° 38/1996 - Pleno do TCU).

Entendimento diverso obsta a busca pela maior economicidade, outro
ponto a se considerar é que sua manutengao frustrara a competitividade do certame,
vez que certamente todas as empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, nao havera

a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio.
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Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartdo:

Exemplo 01:
A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transacoes intermediadas.

Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para a emissio de vales-combustiveis e a taxa de
administragdo praticada é de 1%, a administradora receberd um total de R$
101.000,00 do contratante.

Exemplo 02:
Outro meio da empresa obter remuneragdo sio as aplicagdes no mercado financeiro do

montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal atividade é chamada de
operagdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do contratante o valor
para emissdo dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe
um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que o valor é
repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagoes do
valor recebido geram renda para a empresa.

Exemplo 03:
Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar, pelo credenciamento,

uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido. Aceitar
vales é vantajoso para o empresdrio, porque o recebimento de tais atrai consumidores.
Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.

Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a
taxa de administracdo oferecida no certame ser nula ou negativa, ndo implica em
proposta inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco de

forma lucrativa nestes casos.

Caso a taxa seja negativa, o contratante recebera um desconto sobre o
valor dos abastecimentos. Entao, se forem gastos R$10.000,00 nos abastecimentos e a
taxa de administracdo for de -1%, quem contrata a administradora terd de pagar a ela
somente R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdo obtidos das aplicacdes no mercado

financeiro ou dos estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que inameros 6rgaos publicos permitem

de forma clara em seus editais, a indicagdo de taxas zero e negativa, tais como Policia

Militar do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgdos publicos indicam de forma

clara em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos),
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neste caso, o intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela proposta

mais vantajosa, como preceitua o Art. 3°, da Lei 8.666/1993.

Caso nao seja permitido a apresentacao de lances com taxas negativas,

somente existira duas saidas a Administracio:

a. Contratar empresa que tenha oferecido taxa positiva a

c-l

Administracdo, ou seja, neste caso a Administracao terd que

pagar uma taxa mensal para utilizar o sistema da empresa
vencedora, o que ndo aconteceria caso a taxa proposta fosse
negativa, neste caso, seria concedido desconto a administragdo,
ou

Contratar empresa que tenha sido escolhida via sorteio, uma

vez que, sendo os licitantes impedidos de ofertar lances quando
atingir taxa de 0,00% (zero por cento), a Administracdo devera
realizar sorteio, conforme prevé o Art. 45 § 2° da Lei
8.666/1993, desta forma, estard corrompido o principio bésico
da licitacdo que é a escolha da empresa que oferecer o melhor

preco a Administracao:

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto
no § 2o do art. 3o desta Lei, a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecio da melhor proposta a Administracdo, afinal,

essa a pedra fundamental do processo licitatorio.

O Art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, assim dispde sobre o principio da

busca pela proposta mais vantajosa:
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Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nas licdes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da

licitagdo publica significa que essas contratagoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento

de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracio Piblica. Constitui um

principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa e do

tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico”. (Grifo Nosso)

Portanto, ndo resta davidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsdo legal para tanto, e
mais do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitacdo que dever ser protegida,
de forma diferente, estaria a Administragdo causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nio sera aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em

questao.

E pacificado que, tanto a Administragdo quanto os licitantes, se
vinculam as clausulas do edital, pois, trata-se do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, onde as partes devem respeitar e cumprir as clausulas

previamente estipuladas.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculacio ao instrumento
convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
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administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Neste sentido, o TCU, no Acérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacao de preco minimo, o que é vedado pela

norma, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2% Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado

do Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNP] 92.726.819/0012-01).

Sumirio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.
9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no
pregdo eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdao
- Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execugdo de servigos
de manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com
fornecimento de pecas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 2* Cimara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento
nos arts. 237, inciso VII e pardgrafo tinico, e 250, inciso 1I, do Regimento
Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representacio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razdes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacoes destinadas a manutencdo de veiculos em que o menor
preco for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de
preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de
saldrio, salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da
apresentagdo da proposta ou da data do or¢amento a que a proposta se referir,
sendo que, nessa ultima hipdtese, considera-se como data do orcamento a data
do acordo, convengio, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o saldrio vigente a época da apresentacio da proposta;
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9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista caracterizar
fixagdo de pregos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragcdes em pregos unitdrios com o
simples objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagoes, as propostas com precos manifestamente
inexeqtiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso I1, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitagcdo, como critério para julgamento,
disposigoes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagio, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacio feita em editais de pregdo
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposi¢io do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicdo de todos os custos unitdrios dos servicos a serem licitados, com
base nos precos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da
Lei 8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificacdo orcamentdria das despesas realizadas;
9.4. apensar o presente processo ds contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irreqularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacao.

(TC 012.787/2006-2, Ata n°® 9/2008 - 2° Ciamara, Data da Sessdo: 1°/4/2008
- Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Nao aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o
da selecdo da proposta mais vantajosa, além de caminhar na contramdao da doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema.

Sendo assim, deve ser informado objetivamente no edital a

possibilidade de se ofertar taxa negativa, conforme entendimento do TCU e TCM/BA.

V - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes

alteracoes:
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i. Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa,

conforme a vasta jurisprudéncia do TCU, TCM/BA e demais

Tribunais de Contas Estaduais;

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais
para que seja feita a devida retificacdo do edital apds sanados

os vicios apontados, § 3° do art. 24 do Decreto n.® 10.024/2019.

Na improvéavel hip6tese de indeferimento da impugnagdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunica¢do aos 6rgaos de fiscalizacao

externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento
Santana de Parnaiba/SP, 28 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por

YAN ELIAS %
Dados: 2023.06.28 10:19:18

-03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
YAN ELIAS - OAB/SP 478.626

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160 Filial: Rua IR
acu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 EDITAIS@PRIMEBENEFICIOS.COM.BR (§8]
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil.



PRIME "

PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE:

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,, estabelecida na Rua Calgada Canopo, n.”
11, 2° andar, Sala 03 - Centro Apoio, Bairro de Alphaville, na cidade de Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06502-
160, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.340.639/0001-30, inscricdo estadual sob o n® 623.051.405.115 e inscrigdo
municipal sob o n® 72270; e suas filiais, neste ato representada pelo seu socio proprietario, o Sr. JOAO
MARCIO OLIVEIRA FERREIRA, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n.°
I - inscrito no CPF/MF sob o n.° I

OUTORGADOS:

RENATO LOPES, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n° 406.595-B e no CPF/MF sob o
n’B, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob
o n° 395.031 e no CPF/MF sob o n° I ROBERTO DOMINGUES ALVES, brasileiro, casado,
inscrito na OAB/SP sob o n® 453.639 e no CPF/MF sob o n° I RAYZA FIGUEIREDO
MONTEIRO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o n°® 442.216 e no CPF/MF sob o n°
I VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/SP sob o n°450.936 e no CPF/MF sob o n° I RENNER SILVA MULIA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/SP sob o n°471.087 e no CPF/MF sob o n| . YAN ELIAS, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n°® 478.626 e no CPF/MF sob o n° il R RODOLFO
ARAUJO FERNANDES, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n°® 453.640 e no CPF/MF sob o n°
B OTHON WEBER BARAGAQ, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/SP sob o n° 484.365 e no
CPF/MF sob o n° I JOAO PAULO CORREA CARVALHO, brasileiro, solteiro, inscrito na
OAB/MG sob o n° 219.384 e no CPF/MF sob o n° Il < EMANUELLE FRASSON DA SILVA,
brasileira, solteira, inscrita na OAB/SP sob o n°® 480.843 e no CPF/MF sob o n° | todos
estabelecidos na Rua Agu, n.° 47, Loteamento Alphaville Empresarial, Campinas/SP - CEP: 13.098-335.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracdo e na melhor forma de direito, a Outorgante
confere aos Outorgados, amplos poderes para o foro em geral a defesa de seus direitos e interesses, com as
clausulas “ad judicia et extra”, podendo agir em qualquer esfera, juizo, instancia ou tribunal, para propor contra
quem de direito as acdes competentes e defende-las nas contrérias, seguindo umas e outras até decisao final,
usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para praticar todos os
atos processuais, exceto o de receber citagao, sendo-lhe permitido confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agao,-receber e dar quitagao, firmar
compromissos e/ou acordos, agir em conjunto ou separadamente, e podefido ainda, substabelecer a outrem,
com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.
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