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ILMO. SR. PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO
DE SOROCABA

Edital n. 37/2020
Pregao Eletrénico n. 36/2020

DRYLLER INDUSTRIA E COMERCIO DE HIDROXIDOS LTDA,
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, nos termos do art. 49, inciso XVIII,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto por MASSIMAX INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARGAMASSA EIRELI-EPP.

I - ESPECIE

Trata-se de pregdo eletronico deflagrado pelo SAAE Sorocaba com o
objetivo de promover a “contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
implantagdo e manutengdo do sistema e armazenamento e dosagem de hidroéxido de cdlcio
em suspensdo aquosa, com fornecimento parcelado do produto, pelo tipo menor prego”.

Apés as fases de proposta e de lances, a recorrente (MASSIMAX) foi
desclassificada pelo Pregoeiro, “por ndo ter atendido aos itens 7.1, 9.2 "b" (objeto social
incompativel com o objeto da licitagdo) e ter apresentado o indice de solvéncia geral

"

inferior ao solicitado no item 9.4 ‘b2".

Inconformada, a recorrente manifestou “intengdo de recurso sobre a
decisdo que desclassificou a empresa MASSIMAX INDUSTRIA E COMERCIO DE ARGAMASSA
EIRELI-EPP, por entender que a mesma cumpriu os requisitos habilitatérios exigidos no
edital” e, posteriormente, apresentou suas razdes.

Sustenta, em suma, que “a atividade econémica exercida pela RECORRENTE
guarda proporcionalidade com o objeto licitado” e que “em diligencia interna com o
contador responsdvel pela contabilidade da RECORRENTE, foi identi
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formula utilizada para o cdlculo do indice de Solvéncia Geral”, “erro que jd foi corrigido,
demonstrando assim, que a empresa possui boa satde financeira”.

Apos ser intimada, a Dryller apresenta suas contrarrazoes.
I1 - PRELIMINARMENTE

O art. 4°, inciso XVIII, da Lei n. 10.520/02 impde ao licitante que deseja
recorrer do resultado do pregdo o 6nus de manifestar, na prépria sessao de ofertas,
imediata e motivadamente a sua intencao.

Veja-se:

Art. 4° (..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Interpretando o dispositivo, a doutrina assevera que “os licitantes devem
declinar, jd na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos” e que “por dedugdo
l6gica, os licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser
conhecidos”. !

E exatamente o que ocorre no caso dos autos.

Conforme registrado em ata, na data da sessdo, a recorrente indicou, como
fundamento do seu recurso, unicamente que havia cumprido os “requisitos habilitatérios
exigidos no edital’. Trata-se de fundamento genérico, que ndo é suficiente para
satisfazer a exigéncia legal de manifestacao motivada de interesse recursal.

Como se ndo bastasse, ao apresentar suas razdes recursais, a recorrente,
inesperadamente, informou que havia realizado diligéncia interna junto ao seu contador
para corrigir equivoco em documento apresentado por ela mesma na fase de habilitacao.
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Ora, a recorrente nao havia indicado, em momento oportuno (sessao de julgamento),
que havia um equivoco no documento ja apresentado, tampouco que seria necessaria
diligéncia para saned-lo. Pelo contrario, ao manifestar, na sessdo de julgamento, que
cumpria, naquele momento, todos os requisitos de habilitagao do edital, a recorrente,
subliminarmente, sustentou que todos os documentos até entdo apresentados estavam
corretos. O que ndo é verdade, como ela prépria veio a admitir depois.

No fundo, o que aconteceu foi que a recorrente manifestou mero
inconformismo imotivado durante a sessao de julgamento e, somente depois, se
apercebeu do vicio na sua documentagido, tentando, extemporaneamente,
promover a sua regularizacao mediante diligéncia.

Tal conduta é rechagada pela doutrina especializada:

Imagine-se o caso em que o licitante, tendo manifestado o interesse de
recorrer na forma da Lei, s6 se apercebe de irregularidade
posteriormente, uma vez que nao a enunciou em sua motivacao; ou,
ainda, o caso em que o licitante se equivocou em delinear os motivos de
seu recurso. ipé ini iv d
r_aceit i i i A 1
exigéncia perderia por completo o seu sentido. Para resguardar seus
direitos, todos manifestariam a inten¢do de recorrer, invocando
qualquer motivo, bastando utilizar outras na exposicdo das razoes.
Logo, para assegurar a eficicia da norma que exige a motivagao dos
recursos ja na sessdo, é forgoso reconhecer que ha estrita vinculacao
entre 0s motivos esposados na sessao e os declinados nas razdes
escritas. 2

Ademais, a recorrente pretende juntar, em sede recursal, documento
novo obtido em sede de “diligéncia interna”, realizada por conta prépria junto ao seu
contador. A medida afronta o art. 43, §32, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual “é facultada
a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta’.

Ao contrario do que sustenta a recorrente, competia a ela mesma, e nio ao
Pregoeiro, comprovar, em momento oportuno (fase de habilitacdao), a adequacio dos

*NIEBUHR. Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. 5. ed. rev. atual. e ampl. Curitiba: Zénite, 2008, p.
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indices previstos no Item 9.4, Subitem b.2, do Edital. Neste sentido, o Item 9.12 do
mesmo edital determina que “serd inabilitada a licitante, que ndo comprovar sua
habilitagdo, deixar de apresentar quaisquer d. cumentos exigidos no item 9
seus subitens, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital”.

Assim, seja pela auséncia de indicagdo precisa do fundamento recursal no
momento oportuno, seja pela impossibilidade de juntada de documento novo por meio
de diligéncia em sede recursal, o recurso ndo pode ser conhecido na parte em que trata
dos indices de qualificagao econdmico-financeira.

Il - MERITO

0 art. 3%, da Lei n. 8.666/93, dispde que “a licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.

O dispositivo consagra o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que é “garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial”.

No caso concreto, o Item 7.1, do Edital dispde que as licitantes devem
“devem ter objeto social pertinente e compativel com o objeto da licitagdo” e o Item 9.2, b,
exige a apresentacao de “prova de inscricdio no Cadastro de Contribuintes Estadual
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto deste certame”.

As aludidas regras nao foram impugnadas pela recorrente, tampouco
alteradas pela Administracdo, razao pela qual permanecem vdlidas, vigentes e
vinculantes, além de encontrarem amparo na jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Contas
da Unido, como se vé:
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Para fins de habilitacido juridica, faz-se necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas
no contrato social das empresas licitantes. Para habilitacdo técnica, os
atestados apresentados devem nao apenas demonstrar uma situacao de
fato, mas, necessariamente, uma situagao fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social.

Representagao formulada por sociedade empresaria apontara possiveis
irregularidades em pregao eletronico para registro de precos promovido
pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi), destinado a
contratagdo de servicos especializados para digitalizacao do acervo
documental da entidade, entre outros. A controvérsia principal residiu
na habilitacao da vencedora do certame, que apresentara atestados de
capacidade técnica com incoeréncia entre as datas de realizagdo dos
servicos mencionados nos documentos e a data em que a empresa
registrou em seu contrato social o exercicio de atividades
correspondentes aos servigos licitados. O relator destacou que a Lei
das Licitacoes exige o contrato social, devidamente registrado,
entre os documentos necessarios para evidenciar a habilitacao
juridica dos licitantes, visando “justamente a comprovagao de que a
licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto
licitado”. Aos olhos do relator, o “objeto social da empresa
delineado no contrato social devidamente registrado comprova nao
apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacao,
mas também que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto
ressalto que a Administracao deve sempre prestigiar a legalidade.
Nao basta que a licitante detenha a capacidade comercial de fato,
faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a lei”. Nesse
aspecto, assinalou que o Cddigo Civil obriga o registro dos atos
constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e,
como decorréncia légica, “se a empresa decidir mudar de atividade
empresarial, possui o dever legal de promover a alteracido de seu
objeto social e do respectivo registro antes de iniciar a pratica
dessas novas atividades”. Dessa forma, “ao exercer atividades em
desconformidade com seu objeto social, devidamente registrado, a
empresa também esta agindo de forma contraria a lei, expondo a
riscos todos os atores que com ela se relacionam”, em decorréncia
da possibilidade “de contratacao de quem ndo é do ramo” e “de a
empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos praticados
por seu gerente”. (Acérdao 642/2014-Plenario, TC 015.048/2013-6,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014).

No caso dos autos, porém, tanto o objeto social, constante do Estatuto,
quanto o CNAE, constante do cadastro de contribuintes da recorrente, sdo incompativeis
com o objeto da licitagdo (fornecimento de hidréxido de cdlcio em suspensdo aquosa
para tratamento de agua para consumo humano). Tais documentos demonstram que o

\\
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ramo de atuacao da recorrente é, na verdade, o da construcao civil e ndo o de
tratamento de agua para consumo humano.

Veja-se:

V - DO OBJETO: A empresa tem como objeto a exploracdo do ramo de:
“COMERCIO E INDUSTRIA DE ARGAMASSA, REJUNTE, AREIA
CLASSIFICADA, PEDRA CLASSIFICADO, CIMENTO, CAL HIDRATADA, CAL
LIQUIDA, CAL VIRGEM E GRAUTE".

NOME EMPRESARIAL
MASSIMAX INDUSTRIA E COMERCIO DE ARGAMASSA EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
STAF FERTILIZANTES EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
23.30-3-05 - Preparacdo de massa de concreto e argamassa para construcao

CODIGO E DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
23.92-3-00 - Fabricagao de cal e gesso
23.20-6-00 - Fabricacao de cimento

Nao se esta a sustentar que a licitante deva ter em seu objeto social
atividade totalmente idéntica a licitada, mas que, exista, no minimo, compatibilidade
entre ambas. Isso € especialmente relevante no caso dos autos, pois se trata de
produto a ser utilizado no tratamento de agua para consumo humano,
diretamente ligado, portanto, a satide da populagdo. Neste cendrio, é essencial que o
fornecedor seja uma empresa do ramo e ndao um aventureiro de outra drea em busca de
lucro.

E, ao contrdrio do que aduziu a recorrente, o produto denominado “cal
hidratada”, constante do seu objeto social, ndo é idéntico ao licitado (hidroxido de calcio
em suspensdo). Neste sentido, a norma ABNT NBR 15784 trata do produto HIDROXIDO
DE CALCIO EM SUSPENSAO, com nome usual CAL EM SUSPENSAO, e a norma ABNT
NBR 10790 trata da CAL HIDRATADA EM SUSPENSAO AQUOSA.

'\
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ABNT NBR 10790:2015

Tabela 1 - Caracteristicas dos produtos
: \
[ Parametros . Unidiads Ggl virgem Cal hidratada i
Granular | Microgranular e | Em suspensao aquosai
2 89 - =89 - \ -
2 o
|
- : - =00 | 19-a 21
=22 2.2 = \‘ =
— - =
= - 522 | <05
55.5 555 =08
ABNMNT MBR 15784:2014

M 2 - Produtos m'“é]ﬂﬂl%”ﬁme

0 produto HIDROXIDO DE CALCIO EM SUSPENSAO AQUOSA possui alta
tecnologia de purificagdo da cal hidratada em suspensdo aquosa. Tal tecnologia
diferencia o produto, eliminando todas as impurezas no processo de fabricagao. E é por
isso que a tendéncia atual no mercado é a utilizacdo de hidroxido de cilcio em
suspensao, pronto para aplicagdo. Sem embargo, alguns fabricantes de produtos a base
de cal estao comercializando Cal Hidratada em suspensdo com alto teor de impurezas e
baixa estabilidade, fazendo que ocorra a sedimentagdo da cal nos tanques e linhas de
aplicagao.

O parametro ESTABILIDADE DA SUSPENSAO-24h é uma das caracteristicas
mais importantes do HIDROXIDO DE CALCIO EM SUSPENSAO AQUOSA, pois, expressa
a homogeneidade do material, o produto deve permanecer = 95% suspenso em 24h,
diferentemente do produto ofertado pela empresa MASSIMAX CAL LIQUIDA, que nio
possui estabilidade da suspensao.

A sedimentagdo superior ao especificado, denota ao produto uma

caracteristica pouco soluvel, devido as particulas se apresentarem
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porosidade. Essas caracteristicas refletem no processo de tratamento da agua para
consumo humano, podendo causar alguns danos:

1. Obstrucoes das redes de dosagens: com a baixa estabilidade de suspensio o
produto acaba sedimentado nas linhas de dosagens causando entupimentos, 0
que acarreta a parada do processo de ajuste de pH e aumento das manutencoes
corretivas.

2. Desgastes de equipamentos: redu¢do da vida util dos equipamentos utilizados
para dosagem como por exemplo: o desgaste prematuro de selos mecanicos e
conjunto de bombeamento, aumentando o custo com manutengoes corretivas.

3. Ajuste constante da vazao de dosagem e dificuldade na automagao do processo: o
processo de sedimentagdo divide o produto em duas fases (sélido-liquido), que
provoca entupimentos nas linhas, causa dificuldades de ajuste de pH
apresentando fluxo preferencial de produto menos concentrado (fase liquida).

4. Problemas na reposi¢ao de estoque do produto: o processo de sedimentag¢dao no
interior dos tanques do veiculo transportador, dificulta a descarga do produto,
observa-se o aumento o tempo de descarga e na maioria das vezes a
impossibilidade da descarrega em sua totalidade.

5. Consumo elevado de energia elétrica: para aplicagdo dos produtos com elevada
sedimentagdo é necessdria a homogeneizagdo constante com agitadores
mecanicos do produto, acarretando em aumento no consumo de energia elétrica
e descaracterizagao do mesmo com a elevagao da viscosidade.

Vale ressaltar, que NAO é possivel garantir a Administragdo Publica a
qualidade do produto CAL LIQUIDA conforme exigido em edital, podendo este
comprometer a qualidade da dgua para populagdo e causando prejuizo a satide e a
administragao publica.

Por fim, e sob o prisma da legalidade, as empresas somente podem exercer
licitamente atividades que estdo incluidas no seu objeto social, sendo inconcebivel que a
Administragao Publica prestigie o exercicio de atividades comerciais ilegais, que
poderao, inclusive, gerar responsabilizagdo futura.
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IV - PEDIDO

Diante do exposto, pede-se, preliminarmente, o ndo conhecimento do
recurso em relacdo a parte que trata da diligéncia e da correcao dos indices de
qualificagio econdmico-financeira. No mérito, pede-se a manuten¢ao da decisao
recorrida por seus proprios fundamentos.

Belo Horizonte, 27 de julho de 2020.
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