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ILUSTRISSIMO SUPERINTENDENTE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA 

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO 

PROCESSO N.9 .......c.cccnee. £+ 2,350/2016 

MODALIDADE .................. : PREGAO ELETRONICO 36/2016 
OBJETO ...covvesrenivrisnninnnnss FORNECIMENTO DE HIDROMETROS 

AGNES APARECIDA DE SOUZA MAZER - EPP pessoa Jurldica de direita privado, inscrita no 

CNPJ/MF sob n2 14.937.200/0001-06, com sede na Rua Aprigio de Araujo, 864, sala 705, Sert3ozinho / 
SP, telefone 16 2105 4800, por seu representante |egal infra-assinado, vem, tempestivamente, com 

fulero no § 29, do art. 41, da Lei n® 8666/93, Decreto Lei 8538/15, LC 123/06, LC 147/14, 3 presenca de 
Vossa Exceléncia, 

IMPUGNAR 

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte; 

1. DO OBIETO 

1.2, A presente licitagBo & do tipo “menor prego por lote”; processar-se-d de conformidode 

com o disposto na Lei Federal n® 10.520/2002 e subsidiariamente na Lei Federal n? 8.666/93 
posteriores alteragbes, Decreto n? 5450 de 31/05/05, Decreto Municipal n? 14.575 de 

05/09/2005, Decreto Municipol n? 14.576 de 05/09/2005, Lei Municipal n® 9449 de 

22/12/2010 e Lei Complementar n® 123 de 14/12/2006, alterada pela Lei Complementar n? 
147 de 07/08/2014 e Resoluciio n? 08/2015-SAAE, bem como das condicies estabelecidas 

neste edital e nos anexos integrantes. 

1.1 DOS FATOS 

Em questionamento feito pela empresa, foi solicitada a cota de 25% para microempresas e 

empresas de pequeno porte bem como exclusividade nos lotes que nio ultrapassassem RS 80.000,00 
{oitenta mil reais), como determina a LC 147/2014 alteradora da LC 123/06. 

Em meio a isso, o Decreto Lei 8.538f15 deu luz em determinades atos em relagBo as 

microempresas e empresas de pequeno porte. 

Em resposta ao questionamento feito, obtivémos resposta com o que segue: 

Respostas: 
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1 e 2 - Pois bem, o artigo 47 concede um poder regulamentor adicional ao Poder 

Publico, objetivande beneficiar as contratagdes publicos com os peguengs empresas, 

todavia, para tanto, exige o existénela de alguns requisitos previstos no artigo 48, 

sendo vejamos: "Art. 47. Nos contratagbes publicas da Unifo, dos Estados e dos 

Municipios, poderd ser concedido trotomento diferenciado e simplificado poro as 

microempresas e empresas de pequeno porte objetivando o promoglo do 

desenvolvimento econdmice e social no dmbite municipal e reglonal, o ampliogtio da 

effciéncia das polftfeas publicas e o fncentive & inovaclio tecnoldgica, desde que 

previsto e requlamentodo na legislago do respectivo ente”, 

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no ort. 47 desto Lei Complementar, o 

odministrapio plbfica: | - deverd realizar processa licitatdrio destinado exclusivamente 

& paorticipagBo de microempresos e empresas de pequeno porte nos itens de 

contratagdo cufo valor sefa de até RS B0.000,00 (oltenta mil reals); 

it = poderd, em reloglo aos processos lcltatdrios destinados & agquisicio de obros e 

servigos, exigir dos licitantes o subcontratugiio de microempresa ou empreso de 

pequens gorte; 

Il - deverd estabelecer, em certomes pora aquisiciio de bens de notureza divisivel, cota 

de até 25% (vinte e cinco por centa) do objeto paro o controtagiio de microempresos e 

empresas de pequeno porte”. 

Da leiturg do ortigo 47 entende-se gue a Administragio tem o faculdade de conceder 

tratamento diferenclade e simplificado paro as microempresos e empresas de pequeno 

porte e da leitura do artigo 48 entende-se que os inclsos listodos ndo sfo curmulgtives. 

Nesse sentido, Margal Justen Fitho, em Comentdrios & Lel de Licltactes e Contratos 

Administrativos, p.83, diz: s 

*A LC n? 123 faculta o realizaciio de licitagBes diferenciadas, em que se consagre 

tratomento discriminatdrio fovordvel ds ME ou EPF. Foram previstas trés cotegorias de 
NeltagBes diferencladas, A primeira consiste na licitaglo destinada @ participaglio 
exclusivg de ME ou EPP, quando o objeto apresentar volor de oté RS 80.000,00. A 

segundo envolve 0 frocionamento do objeto do licitegdo, assegurando-se que uma 

parcela do objeto seja disputada exclusivamente por ME ou EPP. A terceira refere-se & 
subcontratacio compulsdria de parte do objeto ficitado, de modo que os lcitontes 

sefam constrangidos o recorrer @ ME ou EPP para executar porte da prestocio objeto 

do contrato.” (grifo nossa). 

Ademuls; o artigo 49 dispde que: 

Art. 49. Ndo se aplica o dispasto nos arts. 47 e 48 desta Lel Complementar quando: Il - 
ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como 
microempresas ou empresas de pequenc porte sediados local ou regionalmente 

copazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocotdria; 

il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de 

pequeno porte ndlo for vantajoso para a administraciio publica ou representar prejulzo 
ao conjunto ou complexo do abjeto o ser contratado; 

IV - g licitagio for dispensdvel ou Inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lel n? 

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratodas pelos inclsos e i 

do art, 24 a mesma Lei, nas quols o compra deverd ser felta preferencialmente de 

microempresas e empresos de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inclso | do 

art, 48. E do ponto de vista técnico, nllo é interessante para o Autarquia o subdivisio 

em coto, além do que perde-se ¢ vantajosidade financelra da economia de escola, 

quando um unico fornecedaor fi’fr;mqm todo o lote, jd que existe divisio dos custos 

fixos, principalmente os custos de inspeglo do material. 
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. 0 6rgdo rebate na questdo de que é facultativa a realizacio de licitac8es diferenciadas. Em 

vistas 3 Lei 123/06 houve algumas alteragSes onde encontramos que deverd e ndo mais 
poderd, assim ndo sendo facultativo e sim um dever do orgdo. Vejamos: 

Art. 47. Mas contratacBes piblicas da administracio direta e Indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e 

municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas @ empresas de pequeno 

porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e reglonal, a ampliagio da 
eficiénela das politicas pdblicas e o Incentivo 3 inovaglio tecnolbglea. Red a pela iy 0147 

2014] - : 

Pargrafo dnico. No que diz respeito 3s compras pablicas, enquanto n3o sobrevier legistaclio estadual, municipal ou 
regulamento especifico de cada drglio mais favordvel 3 microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo 
federal. Inclu Lei ar n2 14 

Art, 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lel Complementar, a administraglio piblica:  [Redacio 

la Lei Complementar n2 147, dg 2014 

Il - poderd, em relagio aos processos hicitatdrios destinados & aquisl;fiu deobras em&hlrduslmmua 

subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; Re 0 j 

hittp:ffwww.planalto.gov.br/ecivil_03/leis/LCP/Lep123.hm 

Em seguida, tratam do art 49 e que ndo seria vantajosa para a autarquia a divisdo em cotas, 
por perder a vantajosidade financeira da economia de escala. 

Em Decreto Lei de 2015 ( DL 8538/15) encontramos os motivos pelos quais ndo seria 
vantajoso a aplicagdo das prerrogativas para as microempresas. Vejamos: 

Art. 10. N&o se oplica o disposto nos ort. 69 oo art. 32 quondo: 

1 - niio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enguadrados como MiCroempresos ou 
empresas de pequenc porte sediados local o regionalmente e copazes de cumprir a5 exigénclas 

estabelecidos no instrurnento convocatirie; 

e 
M i 
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il - o tratamento diferenclodo e simplificade pora as microempresos & as empresas de pequeno 
porte nio for vantejoso para o administroglo pdblico ou representar prejuizo ao conjunto ou ao 
complexe do objeto o ser contratodo, Justificodamente; 

Néo ha motivos plausivels que demonstrem que ndo seria vantajoso & autarqula municipal conceder o 

beneficio em fungdo de promover as microempresas e empresas de pequeno porte, vez que nenhuma 

microempresa entrarla com o valor aclma do estimado em referencia pelo érgo; e a natureza do bem 

€ a mesma e sim, divisivel, podendo ser divida em cotas. Toda marca de hidrbmetro é protocolada do 
INMETRO e os gastos dos testes sdo feitos pelos fornecedores e no pelo érgdo. 

O fato é que a lel federal & clara ao expor que os certames cujo bens sdo divisivels, deve ser 
destinado s microempresas € empresas de pequeno porte a cota de até 25% do certame. 

O presente edital possui bens de natureza divisivels passiveis de oferecer a cota dos 25%, 

bem como um lote que ndo ultrapassa o valor de RS 80.000,00 {oitenta mil reals). 

A Lei Federal carrega consigo acentuado grau de imperatividade, exigindo a necesséria 

conformagdo de gqualquer conduta aos seus ditames, o que denota o sey cardter normativo. Desta 

forma, os atos que destoam desta lel serfio invélidos, uma vez que sua observincia é obrigatéria. Sob 
pena de revisdo judicial da matéria em sede de Mandado de Seguranca. 

0O itemn 21 do referido edital define os termas finais do edital e o prazo para impugnacio: 

21. DISPOSICGES GERAIS £ ESCLARECIMENTOS, 

21.1. A licitaclio serd processada e julgoda pelo Pregoeiro do SERVIEO AUTONOMO DE AGUA E 
ESGOTO DE SOROCABA. 

21.2. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatdrio deverdo ser emdados ao 
pregoeira, até 2 {dols) dios uteis que anteceder o dota fixada para abertura do sessdo piblica, 

.otravés do e-mail; Ncitacao@sacesorocaba.sp.gov.br. 
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21.4. Durante o fuse de preparagiio dos propastas, as licitontes interessadas que tenham tomado 
conhecimento do edital, poderfio fozer, eletronicamente, Impugnopdes, que serfo recebidas até 
0 22 (segunda] dia Gtil que anteceder a data final de acolhimento das propestos. 

Fato que a empresa que subscreve faz o devide protocolo tempestivamente, protocolando 
pessoalmente para Uma seguranga maior. 

3. DO PEDIDO 

Ante todo o acima exposto, requer a suspensio do prazo para realizag3o do presente 

certame, a fim de analisar as prerrogativas concedidas as ME e EPP; dando a cota de até 25% bem 
como a exclusividade nos lotes de até RS 80.000,00. 

Apds as alteracBes requeridas, sollcita-se que seja feita nova publicagio do edital com a cota 

descrita no predmbulo do mesmo, designando nova data para entrega e abertura dos envelopes, nos 
termos determinados pela legislagdo aplicavel. 

Para esclarecimentos e envio de respostas e demais publicagBes, segue emall: 

Ni i r. 

Edu: contacertaindividual, br 

Termos em que pede e aguarda deferimento. 

Sertdozinho, 27 de abril de 2016. 

Eduardo de Souza Mazer 

Procurador 
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