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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO REF.:
PREGAO ELETRONICO N° 12/2019 - OBJETO: PREGAO ELETRONICO, DESTINADO AO
FORNECIMENTO DE TUBO GALVANIZADO 3/4" E 2”, PELO TIPO MENOR PRECO, CONFORME
PROCESSO ADMINISTRATIVO, CONFORME AS CONDICOES, ESPECIFICACOES E auaunmnvos
CONSTANTES NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 12/2019.

HIDROFORTAL COMERCIO DE MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Pintor Antdnio Bandeira N2 150, Bairro Cais do Porto, Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 18.880.550/0001-18, licitante vencedora do certame e interessada direta no procedimento
licitatério em epigrafe, vem, muito respeitosamente, por meio de seu Sécio Administrador in fine
assinado, perante vossa senhoria, nos termos do § 3°, do Art. 109, da Lei 8.666/93 e Art. 42, inciso XVIII
da Lei 10.520/2002, c/c o subitem 11.6 do respectivo Edital, oferecer tempestivamente suas Contra-
RazBes Recursais em face do Inabilitagdo, que inconformada com o resultado do certame busca
inabilitar um processo licitatério licito e transparente, e para contrapor passa-se a aduzir as razoes de
fato e direito:

I- DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES !

Alega a Pregoeira, em apertada sintese, o seguinte ponto: (i) informo que a empresa' Hidrofortal
Comércio de Materiais Hidraulicos Ltda, foi inabilitada no Pregdo Eletrénico n? 12/2019 por ndo ter
comprovado o fornecimento do objeto licitado através dos atestados de capacidade técnica.
Salientamos que o prazo para manifestagdo no site licitacoes-e.com.br, quanto a intencio de
apresentar recurso é de 24 horas a partir desta data. (Cépia do texto enviado por e-mail). .

As Razdes da inabilitagdo n3o devem prosperar, e tem estas Contrarrazdes o objetivo de afastar de
maneira contundente e de forma irrefutdvel tais pretensées, pois leva de forma superficial o texto
referente no edital.

Il - DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS: ‘

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO, promoveu com transparéncia, lisura e dentro dos
ditames legais que regem o instituto das licitagGes (Lei 10.520/02, Lei Complementar 123/06, Decretos
2.271/97, 3.555/00, 5.540/05 e 6.204/07 com aplicacdo subsididria das Leis 8.078/90, 8.666/93 e
9.784/99, com as devidas alteragbes e demais normas pertinentes), o Pregéo Eletrénico N° 12/2019,
com vistas a " aquisi¢do de tubo galvanizado % e 2". Ocorre, que, ap6s a anélise da documentac3o,
foi desclassificada por ndo apresentar o atestado de capacidade técnica exatamente do item da
licitagdo porem o edital claramente nés demonstra que poderia ser o objeto ou item similar e
compativel com o objeto desta licitagdo deixando claro que itens relacionados serviriam
para a capacidade técnica.

II.| - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
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O motivo da inabilitagdo baseia-se no seguinte item do Edital:

8.3. QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da LEI):
a) Qualificagdo Técnica Operacional.

al) Atestado(s) ou Certiddo(es) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, comprovando o fornecimento de
produto, equivalente ou superior a 50% (cinquenta por cento), similar e compativel com o objeto desta
licitacdo, devendo nele constar quantidade, prazos de fornecimento e especificagdes do mesmo, nos
termos da Simula 24 do TCESP. 1

a2) E permitido o somatdrio de atestados que comprovem o atendimento do acima estabelecido.

a3) O(s) atestados(s)/certiddo(Bes) deverd(do) ser apresentados em papel timbrado, no original ou
copia reprogréfica autenticada, assinado(s) por autoridade ou representante de quem o(s) expediu,
com a devida identificagdo.

ad) O(s) atestados(s)/certiddo(des) que ndo estejam em nome da licitante somente serdo aceitos nos
casos de cisdo, fusdo e incorporacdo da pessoa juridica, bem como na hipdtese da constituicdo de
subsididria integral nos termos dos arts.251 e 252 da Lei n211.101/05, em que

esteja comprovada, inequivoca e documentalmente, a transferéncia definitiva, para si, do acervo
técnico. " [Grifamos]

De maneira, que segundo o texto acima, extraido do Edital, seria necessdrio que a nossa empresa
tivesse apresentado atestados de capacidade técnica exatamente do item, o que ndo € necessario pois
o préprio texto diz que os itens podem ser equivalentes desclassificando o argumento utilizado para
inabilitagdo.

Ademais, exigir exatamente 0 mesmo item para comprovacdo de capacidade técnica é un? excesso de
formalismo e, portanto, ndo vislumbramos que esse seria um requisito para a inabilitacdo sendo por
excesso de formalismo. :
; |

Além disso, percebe-se, atualmente, uma tendéncia em tornar a licitagdo menos formalista, buscando-
se mais a consecucdo da finalidade do certame do que o cumprimento de exigéncias meramente
formais. Essa concepgdo restou cristalizada no Decreto Federal 5.450/05, que regulamenta a

modalidade pregdo em sua forma eletrénica na érbita federal, e em seu art. 25, § 49, dispde:

“Auspicioso aperfeicoamento vem avangando no quadro normativo e na jurisprudéncia dos tribunais
de contas quanto a possibilidade de admitir-se o suprimento de documentos de habilitagdo nio
apresentados no envelope ou apresentados com prazo vencido. [...] O Ac. n2 1.758/03, do Plenério do
TCU, DOU de 28.11.03, proclamou a licitude de pregoeiro haver autorizado a inclusdo, no curso da
sessdo publica, de documento de habilitagdo que, nada obstante vencido no envelope, por lapso, foi
suprimido por informacdo do registro cadastral onde se encontrava atualizado. E o ‘Decreto n2
5.450/05, ao cuidar do pregdo eletrénico na Administracdo federal, vem de reconhecer, em seu art.
25, § 4°, que “Para fins de habilitacdo, a verificagdo pelo 6rgdo promotor do certame nos sitios oficiais
de orgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova”. Atenua- se em termos o ~
aparente rigorismo da parte final do art. 43, § 3°, da Lei n? 8.666/93". [Grifamos] Entende, ainda, o f
(/
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citado autor que tal solucdo deve ser estendida as demais modalidades: "A solugdo deve :_estender-se
a todas as modalidades de licitagdo porque representara ganho inestimavel de seguranga juridica e de
razoabilidade no julgamento, reduzindo o teor de gincana com que alguns tratam os procedimentos
licitatérios, & procura de falhas formais ou de irrelevancias que em nada afetam a substancia do
certame, para dele afastarem concorrentes que poderiam ser portadores de propostas vantajosas para
a Administragdo e, por conseguinte, para os contribuintes”. [Grifamos] ((Sessdo Publica. GASPARINI,
Diogenes (coord.) Pregdo Presencial e eletrdnico. Belo Horizonte: Editora Férum, 2006, p.114)

Neste sentido, o Douto Pregoeiro pdde se utilizar, outrossim, do disposto no Item 16.3 do Edital, para
justificar a nossa habilitagdo: "16.3. O Pregoeiro, no interesse da Administragdo, podera relevar
omissdes puramente formais observadas nas propostas e documentos e sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagdio e
classificagdo, sendo possivel, ainda, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo." [Grifamos] Ora, conforme se extrai do texto retro, da doutrina
e da prépria legislagdo pétria, o llustre Pregoeiro pode, no interesse da Administragdo Publica, na busca
pela proposta mais vantajosa, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e
sua validade juridica, assim como realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar
ainstrucdo do procedimento licitatério. Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido
a atenuagdo dos rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se 0 saneamento de meras falhas
que ndo comprometam a habilitacdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento
de licitantes que tenham condic8es de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao
principio da competitividade, o qual é indispensdvel para assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa ao interesse publico,

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras do Exéelentl'ssimo
Ministro Sepulveda Pertence, observe: "Se de fato o edital € a ‘lei interna’ da li¢ita;$o, deve-se
abordalo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, inte :pretando-o
a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando
na literalidade de suas prescri¢Bes. Assim, a vinculag3o ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se so'breponham
formalismos desarrazoados. N3o fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos os vicios sandveis,
0s quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital."
(RMS 23.714/DF, 12 Turma, publicado no DJ em 13/10/2000) [Destacamos]

Neste sentido, o Douto Pregoeiro pdde se utilizar, outrossim, do disposto no Item 16.3 do Edital, para
justificar a nossa habilitagdo: "16.3. O Pregoeiro, no interesse da Administracdo, poderd relevar
omissGes puramente formais observadas nas propostas e documentos e sanar erros ou falhas que nédo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagdo e
classificacdo, sendo possivel, ainda, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a Ml
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complementar a instrugdo do processo." [Grifamos] Ora, conforme se extrai do texto retro, da doutrina
e da prépria legislagdo pétria, o llustre Pregoeiro pode, no interesse da Administragdo delifza, na busca
pela proposta mais vantajosa, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, assim como realizar diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar
ainstrugdo do procedimento licitatério. Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido
a atenuacdo dos rigores do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de rheras falhas
que ndo comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento
de licitantes que tenham condigGes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao
principio da competitividade, o qual é indispensdvel para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico. :

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretac3o dos termos do Edital nfo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo
0 nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura
e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida.
(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p.
163) " [grifos nossos] "CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRAGCAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAQ. SENTENCA CONFIRM;&DA. 1. "A
interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir'a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e pre'udicando a
escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.}10.2002). 2.
Considerando que, consoante previsto pelo préprio érgdo emitente, a utilizacdo do Certificado de
Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, estd condicionada a verificacdo de autenticidade
no site, uma vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura
excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante que apresentou certificado com data de validade
vencida, conforme reconheceu a prépria Administracdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse
publico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento da
quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado que a empresa concorrente de
fato havia apresentado o documento, tendo a comiss3o de licitag3o se equivocado quanto a sua falta,
apresenta-se legitimo o ato da Administragdo que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e
em face da supremacia do interesse publico, anulou o procedimento licitatério, na parte em que
inabilitou a empresa por tal fundamento. 3. Sentenca confirmada. 4. Apelacdo desprovida. (TRF-1- AC:

00200427320084013800 0020042~ 73.2008.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
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PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/10/2015, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 26?10/2015 e-
DJF1 P. 1705)" [ Grifamos] |

- DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, solicitamos
como lidima justica que: A) Que a inabilitagdo da empresa HIDROFORTAL seja descartada.

B) Que a empresa HIDROFORTAL seja declarada vencedora do Pregdo Eletrénico N2 12/2019 - E, com
base no Art. 42, XV, da Lei 10.520/2002 e Razdes e Fundamentos Expostos; ;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos anexados a esta peca de Contrarrazdes Recursais;

D) Caso o Doutora Pregoeiro opte por manter sua decisdo, que nos declarou inabilifados deste
certame, requeremos que, com fulcro no Art. 92, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, IlI, § 42, da Lei

8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo para apreciagdo por
autoridade superior competente,

Fortaleza, 07 de agosto de 2019.

./.
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HIDROFORTAL COMERCIO DE MATERIAIS HIDRAULICOS LTDA
JOSE DE SOUSA PINHO FILHO
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