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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA VINCULADO AO PREGAO ELETRONICO N° 10/2023.

EDITAL N° 14/2023.

ZIGURATE CONSTRUGAO LTDA (“ZIGURATE"), pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n. 32.836.259/0001-63, sediada & Avenida Ordem e Progresso, n. 157,
Conjunto n. 1.010, no bairro da Varzea da Barra Funda, na Cidade de S3o Paulo, no Estado de
Sao Paulo, CEP 01141-030, neste ato representada por seu bastante procurador, nos moldes da
Procuracdo Publica, lavrada perante o 23° Tabelido de Notas, sob o Protocolo n. 779596, Livro
4749, Paginas 249/252, o Sr. Augusto Sérgio Ferreira Macgaes, brasileiro, engenheiro civil,
portador da cédula de identidade N Jcvidamente inscrito no CPF sob o n.
I -, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 4°,
inciso XVIIl e artigo 9°, ambos da Lei Federal 10.520/2002, na Lei 8.666/93 e no item 8.25, do
Edital n® 14/2023, apresentar as

RAZOES DE RECURSO

Em face do ato que declarou vencedor do certame a arrematante AGUA FORTE SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA (“AGUA FORTE"), pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNP) sob o n. 15.049.409/0001-70, sediada a Avenida Presidente Vargas, n. 2921, Sala 808, no
bairro da Vila Homero, no Municipio de Indaiatuba, no Estado de Sao Paulo, CEP 13.338-705,

pelas razées de fato e de direito a seguir aduzidas.
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1. DA SINTESE DA LICITAGAO

Trata-se de Pregdo Eletrénico promovido pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba (“SAAE SOROCABA"), através do Edital n. 14/2023, Processo 3578/2022, publicado em
30/03/2023, do tipo menor prego, cujo objeto voltava a contratacdo de empresa de engenharia
especializada para execucdo de novas liga¢des e reformas de ligagcbes de esgoto com varios
didmetros, execucdo dispositivo de inspecdo, reformas, constru¢des e nivelamentos de pogos de
visitas de redes coletoras de esgoto, reformas de trechos de redes coletoras e emissarios de
esgotos com varios didmetros, com fornecimento de mdo de obra especializada e equipamentos

para sua execugao.

Referido certame contou com a ampla participacdo de 09 (nove) licitantes que, apo6s a

etapa competitiva de lances, classificou o resultado da seguinte maneira:

1° | AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA | R$ 15.800.000,00

2° | ZIGURATE CONSTRUCAO LTDA | R$ 15.900.000,00

3° | ERCON ENGENHARIA LTDA | R$ 15.989.999,98

4° | TECDATA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA | R$ 16.131.000,00

5° | MUDAR INSTALACOES E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA EPP* | R$ 16.140.000,98
6° | ROCHAFORTE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA | R$ 16.180.000,00

7° | CARDOSO CORREA COMERCIO E CONSTR. LTDA ME EPP* | R$ 16.285.000,00
8° | BR INFRA CONSTRUCOES LTDA | R$ 17.484.000,00

9° | CONSBEM CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA | R$ 23.000.000,00

Com a finalizacdo da etapa de lances e, tendo a AGUA FORTE realizado a menor proposta
em 18/04/2023, sobreveio a etapa da andlise documental da arrematante por parte da Pregoeira
e de sua equipe técnica, bem como tendo sido disponibilizado aos demais participantes o acesso
aos documentos para conferéncia sobre o cumprimento das exigéncias editalicias para a

habilitagdo da referida empresa.
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Apds a realizacdo da analise documental para averiguacdo do preenchimento dos
requisitos de qualificagdo técnica, juridica, econdmico-financeira e de regularidade fiscal e
trabalhista, em 24/04/2023, concluiu a Pregoeira e seu time técnico que a empresa AGUA FORTE
preenchia os requisitos para ser declarada vencedora e consequentemente habilitada no

certame publico.

Contudo, em que pese a andlise realizada pela Pregoeira e o time técnico, s.m.j. e de
forma respeitosa, é que verificou-se que a AGUA FORTE ndo encontra-se apta e n3o preenche os
requisitos exigidos em Lei e no instrumento convocatério para prosseguir com a habilitagdo,
homologacdo e adjudicacdo do contrato publico, considerando que referida empresa esta
suspensa para licitar e contratar com a Administracdo Publica, conforme consulta publica
realizada no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia do Governo Federal

(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes).

Em razdo disso e, diante do nitido e evidente risco ao interesse publico, a finalidade
social envolvida, bem como ao principio da legalidade estrita, da eficiéncia e moralidade
administrativa, é que manifestou a ZIGURATE, em 25/04/2023, dentro do respectivo prazo
regulamentar, a intenc¢do de recorrer contra a decisdo da Pregoeira em prosseguir com a
contratacdo da empresa AGUA FORTE, sob o fundamento de que a arrematante ndo cumpriu as
exigéncias previstas no instrumento convocatdrio, manifestacdo esta que foi aceita, com a
consequente abertura do prazo de apresentacdo das razbes de recurso. E o que se passa a

fazer.
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2. DO DIREITO TRANSGREDIDO E DA NECESSIDADE DE REFORMA DO ATO
ADMINISTRATIVO.

De saida, é importante conceituar que o Pregdo em sua esséncia é a modalidade de
licitacdo que a Administragdo Publica adota para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, nos moldes do artigo 1°, paragrafo Unico da Lei

10.520/2002 (“Lei do Pregao”).

Referida Lei do Pregdo, em seu artigo 9°, determina que para a modalidade do Pregdo,
ainda que de modo eletrénico, aplicar-se-a de forma subsididria as normas da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993 (“Lei Geral de Licitagbes”), ainda em vigor.

A Lei Geral de Licitagdes, por sua vez, traz em seu artigo artigo 3°, a ordem de que a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos.

Neste sentido, observa-se que ambas as Legisla¢des, de forma acertada, buscam atender
a normativa constitucional da Carta Republicana de 1988 que em seu artigo 37, caput, dispde
que a Administracdo Publica obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, em especial, mas ndao se limitando, na esfera das
contratagdes publicas através de procedimento licitatério, nos moldes do inciso XXI, do mesmo

dispositivo constitucional.

Av. Ordem e Progresso, 1
A adaBarra Fur
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Com este raciocinio, é que parte-se da premissa de que as regras emanadas pela
Legislacdo, em especial, as voltadas a contratacdo publica devem ser seguidas, alocadas ao
instrumento convocatério e exigidas pela Administracdo Publica para aquele que apresente a
melhor proposta e o melhor preco, considerando que o perfil da licitante a ser contratada deve
ir de encontro com o que a Lei prevé, isso em razdo do interesse publico envolvido e a

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Sob esta 6tica, é a disposi¢do do artigo 41, da Lei Geral de Licitagdes, que dispe que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Neste sentido, evidencia-se a presenca do principio da legalidade estrita
que, nas sabias palavras da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito administrativo - 31.
ed. rev. atual e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2018), trata-se de preceito constitucional que

obriga a Administracdo Publica lato sensu a somente fazer aquilo que a Lei autoriza e, portanto:

A Administra¢do Publica nGo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de
qualquer espécie, criar obrigacbes ou impor vedacbes aos administrados; para tanto, ela

depende de lei.

Feitas essas considera¢des, parte-se para a fundamentacdo acerca da habilitagdo da
empresa AGUA FORTE que, como serd demonstrado, ndo preenche os requisitos para ser
declarada vencedora e sequer prosseguir com os atos de homologacdo e adjudicacdo ao

contrato publico.

O instrumento convocatério n° 14/2023 divulgado pelo SAAE SOROCABA,
especificamente em seu item 7, que trata das Condi¢Bes para Participacdo, estabeleceu em seu
subitem 7.2. e 7.2.2 que ficariam impedidas de participar do presente certame as empresas que
estejam com o direito de licitar e contratar temporariamente suspenso ou que tenham sido
impedidas de licitar e contratar com a esta Administracdo Municipal, direta e indireta, nos
termos do inciso Ill do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracBes posteriores e do

artigo 7° da Lei Federal n° 10.520/02.
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Conforme pesquisa realizada no sitio do Portal da Transparéncia do Governo Federal
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes), verificou-se que a empresa AGUA FORTE

encontra-se suspensa de licitar pelos seguintes Org&os:

. hia de S e Mi Gerais - COPASA (MG)
Numero do Processo e do Contrato - CPLI.1120210095

Data de Inicio da San¢éo - 28/12/2021

Data Fim da Sanc¢éo - 28/12/2023

Categoria da Sanc¢do: Suspenséo

Orgéio Veiculado: Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais - Secéo Didrio do Executivo

Pdgina: 24

Data de VeiculagcGo: 28/12/2021

Fundamentagé@o da Decis@o: LEI 13303 - ART. 83, Ill - ART. 83. PELA INEXECUCAO TOTAL OU
PARCIAL DO CONTRATO A EMPRESA PUBLICA OU A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANCOES:III -
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM A ENTIDADE SANCIONADORA, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS.

. hia de S e Mi Gergis - COPASA (MG)
Numero do Processo e do Contrato - CPLI.11.2020/0103

Data de Inicio da Sangéo - 16/09/2022

Data Fim da Sancgéo - 16/09/2024

Categoria da Sanc¢do: Suspenséo

Orgéio Veiculado: Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais - Secéo Didrio do Executivo

Pdgina: 65

Data de Veiculag¢@o: 16/09/2022

Fundamenta¢@o da Decis@o: LEI 13303 - ART. 83, Ill - ART. 83. PELA INEXECUCAO TOTAL OU
PARCIAL DO CONTRATO A EMPRESA PUBLICA OU A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANCOES:III -
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SUSPENSAQ TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM A ENTIDADE SANCIONADORA, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS.

Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sdo Paulo - SABESP (SP)

Numero da Concorréncia Publica - 13.429/17

Data de Inicio da San¢éo - 27/04/2021

Data Fim da Sanc¢éo - 27/04/2023

Categoria da Sanc¢do: Suspenséo

Orgéio Veiculado: Didrio Oficial do Estado de Séo Paulo - Didrio Oficial Empresarial

Pdgina: 121

Data de Veiculag¢Go: 27/04/2021

Fundamentagéo da Decisdo ITEM 2, ALINEA G DO CAPITULO Ill DO EDITAL C/C ARTIGO 40, §
12, DA LEI ESTADUAL N° 6.544/89 E INCISO Il DO ARTIGO 87 DA LEI N° 8.666/93.

Por assim dizer, as penalidades impostas & AGUA FORTE demonstram que referida
empresa ndo poderia ter participado do certame em referéncia, muito menos ter sido habilitada,
considerando que a mesma ndo atende ao quanto exigido pelo instrumento convocatério, o que

infringe a regra da licitagdo proposta no Edital.

Salutar pontuar ainda que a Administracdo Publica é Una e, em que pese a
descentralizacdo ocorrer de modo a facilitar a organizagdo administrativa, a abrangéncia das
referidas penalidades se estendem a todos os Orgdos e Entidades federativas, o que afasta e faz
cair por terra qualquer justificativa ou fundamenta¢do no sentido de limitagdo territorial ou
administrativa a sancdo aplicada. Neste sentido, € a jurisprudéncia pacificada pelo Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:
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Apelacdo. Mandado de seguranca. Pregdo eletrbnico. Sentenca pela qual concedida ordem
para que declarada inabilitada a empresa apelante e determinado o prosseguimento da ora
apelada no certame. Requerida que estd impedida de participar de licitacdo ou contratar com
a AdministracGo Publica pelo prazo de dois anos. Pena que abrange todos os 6rgdos ou
entidades da AdministracGo Publica. Precedentes do Superior Tribunal de justica e desta

Corte. Desacolhimento ao argumentado pelos apelantes. Portanto, recursos improvidos. ’

Sob o tema, transcrevemos parte do Voto vinculado ao julgado acima colacionado, do

eminente Desembargador Encinas Manfré:

A controvérsia estabelecida diz respeito a abrangéncia dessa proibi¢do de contratar, ou seja,
se esse impedimento ocorre em relacdo a administracéo publica em geral ou apenas a

propdsito da esfera de governo do drgéo sancionador.

A despeito da diferenciacdo prevista no artigo 6°, Xl e X, da Lei 8.666/19931, e do teor da
Samula 51 do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, adota-se o posicionamento jurisprudencial de
que a pena prevista no artigo 87, Ill, desse diploma produz efeitos em rela¢Go a todos os
entes da Administracdo Publica. E que, se se permitisse d empresa sancionada contratar com
0 Poder Publico no periodo de suspensé@o tempordria, haveria d perda da eficdcia dessa

sanc@o.

Por sinal, a Administracdo Publica é una e, conquanto tenha havido a descentralizacdo das

respectivas fungdes, objetivou-se somente proporcionar melhor atendimento ao bem comum.

Sustentando a mesma linha de raciocinio, € como ja se posicionou o ilustre Superior
Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial 174274/SP, de relatoria do nobre Ministro

Castro Meira:

'TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1039745-44.2019.8.26.0053; Relator (a): Encinas Manfré; Orgdo Julgador: 32 Camara
de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 152 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:

08/03/2021; Data de Registro: 12/03/2021
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ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA.
ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO.

1. A punig¢éo prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 néio produz efeitos somente
em relagGo ao Orgdo ou ente federado que determinou a punicdo, mas a toda a
Administragéo Publica, pois, caso contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse
novamente durante o periodo de suspenséo, tirando desta a eficdcia necessdria.

2. Recurso especial provido.

Nao muito diferente dos entendimentos acima expostos, € a sagrada posi¢cao do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que de forma acertada sedimentou o entendimento

através da Simula n. 51, que disp&e assim dispse:

A declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n® 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgéos da Administracéo Publica, ao passo que,
nos casos de impedimento e suspenséo de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e
artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe & esfera de governo do drgéo

sancionador.

Vale dizer, hd nitida subsuncdo entre a condicdo da AGUA FORTE e o impedimento
previsto no instrumento convocatério, ainda mais gritante pela existéncia de san¢ao imposta por
Orgao da Administracdo Publica Paulistana, in casu, a COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO - SABESP.

Ainda, ndo ha que se falar ou sequer cogitar que a sanc¢ao de suspensdo em licitar
estaria finalizada na presente data, considerando que a época da licitacdo, seja na etapa de
lances (dia 18/04/2023), seja no dia da arrematacdo do pregdo em favor da AGUA FORTE (dia
24/04/2023), em ambos 0s casos a sancdo ainda estava em vigor, o que afronta a ampla
competitividade e a busca pela melhor oferta para atender aos interesses publicos envolvidos e

da prépria Administra¢do, em respeito a moralidade administrativa.
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Assim, é de rigor o reconhecimento de que tempus regit actum, ou seja, o ato
administrativo emanado pelo SAAE SOROCABA deu-se no tempo em que a licitante estava

penalizada pela suspensao em licitar, razdo pela qual a referida decisdo carece de reforma.

Frise-se ainda que a possibilidade da Administracdo Publica em rever os préprios atos ja
foi sedimentada, seja pela Corte Superior de Justica (Simula n. 633), seja pelo Egrégio Supremo

Tribunal Federal (Simula n. 473), através das simulas que abaixo seguem transcritas:

Stmula 633

A administra¢éo pode rever seus proprios atos para adequd-los aos termos da lei e dos fatos,
quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade. ocorre, contudo, na hipdtese de ato
administrativo praticado com ilegalidade, md-fé do beneficidrio ou erro evidente e

incontestdvel.

Stmula 473

A administrac@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagéo judicial.

Portanto, resta evidente que a reforma da decisdao administrativa que arremata o objeto
do certame & empresa AGUA FORTE merece ser realizada, considerando que a permanéncia da
referida arrematante no certame em comento espelha nitida transgressdao aos principios

constitucionais e legais.
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Sob esta esteira, mostra-se de grande relevancia e atencdo da Administracdo Publica
considerar o contexto envolvido, principalmente em razdo da moralidade administrativa, isso em
razdo de que a referida empresa ja foi penalizada por 03 (trés) vezes diretamente e, outras 02
(duas) vezes através de Consércios (conforme é possivel averiguar pelo préprio Portal da
Transparéncia do Governo Federal), e, as destacadas na presente razdo recursal, conforme é

possivel verificar, versam sobre inexecugado total ou parcial de contratos publicos.

Por assim ser, é que deve o SAAE SOROCABA com fundamento na legislagdo apontada,
bem como nos dispositivos contidos no Edital, que vinculam todos aqueles participaram do
certame, reverter a decisdo de declarar a empresa AGUA FORTE como a arrematante e
vencedora da licitagdo e reconhecer a inabilitagdo da mesma, com o regular prosseguimento do

procedimento licitatério.
3. DOS PEDIDOS

Face a todo o exposto, é que respeitosamente requer a ZIGURATE perante esta ilustre

Pregoeira que:

I.  Sejareconhecida e declarada a inabilitacido da empresa AGUA FORTE, considerando que
a referida empresa ndo atende as exigéncias previstas no no item 7, subitens 7.2. e
7.2.2., do Edital n. 14/2023, por encontrar-se em situacdo de suspensdo de licitar com a

Administra¢do Publica, fundamentada.

Il.  Com a reforma da decisdo e, consequentemente, a inabilitacdo da empresa AGUA
FORTE, prossiga o certame licitatério com a respectiva apreciagdo da proposta mais

econdmica e eficiente a Administracdo Publica.
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lll.  Por fim, caso entenda a ilustre Pregoeira em manter a decisdo de arrematar o objeto
licitado & empresa AGUA FORTE, é que requer seja o presente recurso encaminhado
para a D. Autoridade Superior Competente, para o seu regular processamento e
julgamento, nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei Federal 8.666/93, aplicada de forma

subsidiaria a modalidade do Pregdo, nos termos do artigo 09°, da Lei Federal n.

10.520/2002.
Termos em que pede e espera por deferimento.

Sao Paulo, 28 de Abril de 2023.

Assinado

v EE>=
D4Sign

ZIGURATE CONSTRUGAO LTDA.
Augusto Sérgio Ferreira Magdes
Procurador
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