
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), DIGNA COMISSAO DE LICITAGAO E 
AUTORIDADES JULGADORAS DO SERVIGO AUTOMONO DE AGUA E ESGOTO DE 
SOROCABA - SAO PAULO. 

Pregao Eletrénico n° 0092/2023 
Edital de Licitacdo PE 0140/2023 
Processo ADM- 3488/2023 

VITTA QUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 

empresa devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob o n° 10.745.687/0001-48, com 

endereco na Av. Dom Joao VI, 600 - Pq. Empresarial Sta. Rita — Distrito Industrial Dutra 

Pindamonhangaba — SP, com fulcro na Lei 8.666/93 e na Lei Federal 10.520/2002, no 

edital da presente licitagao (itens 2.4.1.1 e 2.4.1.5 do Edital) e demais disposi¢oes 

atinentes a espécie, para apresentar IMPUGNAGCAO ao EDITAL DE LICITAGAO PE 

092/2023, referente ao Pregao Eletrénico n° 092/2023 (processo ADM-3488/2023), 

deste Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE Sorocaba, pelos fatos e fundamentos 

de direito adiante expostos: 

.- DOS FATOS 

- 

O Edital, ora impugnado, foi publicado visando a 

aquisicao pela Administracdo por objeto o fornecimento de cloreto de polialuminio (PAC), 

por solicitagao da Diretoria de Producao, contudo ele possui equivocos que merecem ser 

corrigidos sob pena de se nulificar todo o procedimento licitatério. 

Inicialmente apontamos os itens, 2.4.1.1 e 2.4.1.5 ao 

qual exigem: 

2.4.1.1 “Relatério dos estudos realizados nos Produtos 

Quimicos objeto deste Termo, contendo as analises especificas descriminadas nas tabelas 

constantes na Norma Brasileira N° 15.784/2017 que estabelece os requisitos para o 

controle de qualidade dos produtos quimicos utilizados em sistema de abastecimento de 

FABIO ROGERIO @gua para consumo humano e os limites das impurezas nas dosagem maxima de uso 
FOGANHOLI . . . - . . 
—. indicado pelo fornecedor de forma a ndo causar prejuizo a saude humana, pertinentes a 
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cada produto, bem como o calculo da CIPA (Concentragcao de Impurezas Padronizadas na 
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Agua para Consumo Humano) e as conclusdes referentes a aprovacdo do produto, de 

acordo com o que preconiza a referida Norma, inclusive a DMU (dosagem maxima 

utilizada). O prazo de validade do estudo mencionado devera ser de no maximo 01 (um) 

ano . 

2.4.1.1 “Laudo/Certificado de Analise emitido por 6rgao 

de notdria especialidade, de que o produto ndo contém niveis de Radioatividade 

superiores aos limites estabelecidos pela portaria 2914/11 do M.S. indicando a dosagem 

utilizada para analise, indicando a fonte de matéria — prima e o seu grau de pureza”. 

Contudo observa-se na ABNT 15.784/17 em seu 

escopo, que a norma se aplica aos subprodutos da reagdo dos produtos quimicos com 

algum constituinte da agua, bem como as matérias primas empregadas na produgao e 

distribuigcao que tenham contato com a agua, conforme abaixo: 

1 Escopo 

Esta Norma estabelece os requisitos para o controle de qualidade dos produtos quimicos utilizados 
em sistemas de tratamento de agua para consumo humano e os limites das impurezas nas dosagens 
maximas de uso indicadas pelo fornecedor do produto, de forma a néo causar prejuizo a satde humana., 

Esta Norma se aplica aos produtos, combinagoes e misturasutilizadas em tratamento de agua para: 
coagulagao, floculagao,ajuste de pH, precipitagao, controle de corrosao e incrustagao, abrandamento 

e sequestro de ions, desinfecgdo e oxidagdo, e produtos especificos, como os utilizados para controle 
de algas,fluoretagao, defluoretagao, decloragao,adsorgao e remogao de cor, sabor e odor. 

Esta Norma nao se aplica aos subprodutos resultantes da reagao do tratamento quimico com algum 
constituinte da agua, bem como acs materiais empregados na producao e distribuicao que tenham 
contato com essa agua. 

Ainda na ABNT 15.784/17, no item 5.8 consta a validade do estudo, onde deve ser 

repetido a cada dois anos: 

5.8 Um plano de estudo em BPL deve ser preparado para cada produto, por unidade de producao, 
devendo conter os analitos quimicos especificos relacionados nas Tabelas 1 a 4, bem como qual- 
quer outro analito dependente da formulac@o do produto, do processo de fabricacédo e das matérias- 
primas empregadas. Ao elaborar o plano de estudo, o laboratdrio deve considerar todas as informa- 

cdes prestadas pelo fornecedor, conforme Secé@o 4, em especial as alineas a)e h) para definicao de 
analitos adicionais que devem ser ensaiados. O laboratério também deve verificar a compatibilidade 

do método de preparacao da amostra com o método de analise do analito desejado (ver 9.2 a 9.8). 
O Estudo deveser repetido no minimo a cadadois anos. Novo estudo deve ser realizado sempre que 
houver alteracdo ha materia-prima, na formulacao do produto, ou no processo produtivo, que altere 
a composicao final do produto. 

Também consta na norma Radionuclideos, os assuntos referentes aos: 
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10.4 Radionuclideos 

As analises para radionuclideos devem ser realizadas de acordo com os métodos prescritosnas 
publicagdes citadas em 10.1. 

Certamente tais divergéncias, poderao levar a equivocos as licitantes ou mesmo incentiva- 

las a impugnar os resultados da fase pertinente. 

Sobreleva, no entanto, que os itens podem gerar 

duvidas aos licitantes. O Edital assim dispde sobre o objeto do certame licitatorio: 

2-DO OBJETO 

2.1 - A presente licitagdo tem por objeto o fornecimento de cloreto de polialuminio 

(PAC), por solicitacao da Diretoria de Producao. 

2.2. Todas as obrigacbes e responsabilidade da licitante vencedora para a 

execucdo do objeto estdo descritas no edital e seus anexos e devem ser 

obedecidos integralmente sob pena das sancgdes previstas no item 9 e subitens. 

2.3. A licitagdo sera realizada em lote Unico, composto por 01 item, conforme 

Anexo |., 

12.4. Durante a fase de preparacdo das propostas, as licitantes interessadas que 

tenham tomado conhecimento do edital, poderdo fazer, eletronicamente, 

impugnacdes, que serdo recebidas em atée 02 (dois) dias uteis que antecederem a 

data final de acolhimento das propostas. 

Diante dos contextos referidos, observa-se que a 

validade da ABNT 15.784/17 esta divergente da norma da ABNT. Ainda assim no item 

2.4.1.5 conforme menciona a propria ABNT em seu item 10.4, ja subentende-se que os 

ensaios referentes ao item citado no edital sao suficientes. 

Conforme mencionado no item 12.4 do edital, as 

impugnacgoes serao recebidas em até 02 (dois) dias uteis que antecederem a data final de 

acolhimento das propostas. 

Evidencia-se, assim, que pelos motivos citados e 

apresentados impugnamos os itens 2.4.1.1 e 2.4.1.4 do Edital. 
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No presente caso é evidente que, indistintamente, 

os participantes da licitacdao poderao apresentar e cotar os produtos com duvidas 

nos itens citados, conforme abaixo se verifica. 

Veja-se que no item da validade do estudo da ABNT 

esta divergente da prépria norma. 

No item 2.1.1.5 no que diz a respeito da Radioatividade, 

como consta no edital, € necessario o envio do laudo de analise do produto, porém como 

consta na ABNT, o estudo completo ja traz todos os resultados. 

Tanto isto € fato que outras companhias de 

saneamento, como SABESP, SANEPAR, COPASA, entre outras, licitam o produto 

solicitando a ABNT dentro da validade estipulada na norma com seu estudo completo. 

Il.- DOS FUNDAMENTOS 

Como se sabe, para que haja a aquisicao de bens e 

servicos por parte da Administragcao Publica € que existe a licitacdo, a qual &€ conceituada 

por Margal Justen Filho, como: 

“... um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo 

prévio que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de 

contratacdo mais vantajosa e a promocdo do desenvolvimento nacional 

sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzida por um 6érgao 

dotado de competéncia especifica.” (FILHO, Margal Justen. Curso de Direito 

Administrativo.Sao Paulo: Editora Saraiva, 2005, p.309) 

Portanto observa-se que a licitagao objetiva selecionar a 

oferta que melhor atenda aos interesses da Administragcdo Publica, determinando-se 

igualdade de condi¢des entre os que se apresentem a participar do certame. 

Assim, o Decreto n° 3.555, de 08/08/2000, estabelece a 

FABIO ROGERIO Modalidade de Pregao, trazendo em seu Art. 4° sobre os seguintes principios: 

FOGANHOL!:IIN 

_ [ H - . -~ P . g . . . P 

Assinado de forma digital A licitacdo na modalidade de pregéo € juridicamente condicionada aos principios 
or FABIO ROGERIO 

FOGANHOL basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
Dados: 2024.01.12 10:56:42 
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento 

convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da 

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo 

preco, seletividade e comparagao objetiva das propostas.” 

E a norma nao inova, ao contrario, observa estritamente 

os principios que a propria Constituicdo Federal trouxe em seu artigo 37, tal a importancia 

de serem seguidos que sao relembrados na legislagcao infraconstitucional, embora ate 

fosse desnecessario ja que ninguém pode deixar de seguir a Lei Maior. 

Podemos citar, sobre a necessidade de caracterizacao, 

clareza e precisao do objeto a ser licitado: 

a) Lein°®8.666, de 21/06/1993: 

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto 

e indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de 

nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. 

[...] 

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome 

da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgéo e o 

tipo da licitagao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para 

recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos 

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: 

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara; 

[-] 

b) Lei n°10.520, de 17/07/2002 

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: 

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o 

objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das 

propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive 

com fixagao dos prazos para fornecimento; 

Il - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas 

Assinado de especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a 
FABIO iy ‘ 
ROGERIQ Rocerio competicdo; 
FOGANH 

c) Decreto n° 3.555, de 8/08/2000: 
2024.01.12 
105652 
-03'00 
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Art. 11. A fase externa do pregéao sera iniciada com a convocacao dos interessados 

e observara as seguintes regras: 

[...] 

Il - do edital e do aviso constarao definicao precisa, suficiente e clara do objeto, 

bem como a indicacao dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida 

a integra do edital, e o local onde sera realizada a sessao publica do pregéo; 

Diferente ndo € com o Pregao Eletrénico, na verdade 

uma mera variante do Pregdao, o qual se vé& regulamentado pelo Decreto n° 

10.024/20/09/2019. E nesta regulamentacao podemos observar a necessidade de que o 

objeto seja definido de forma precisa, suficiente e clara (art.3°, |, “a@”). 

E as disposicdes legais, sobre a matéria tem claros 

objetivos, assegurar a melhor contratagdo para a Administragdo por meio de uma 

competicdo isonémica entre os licitantes que devem ser mantidos em pé de igualdade 

entre si. 

Desta forma, o Edital, ponto fundamental da licitacao 

tem, também em si, pontos nodais que devem ser observados pela Administragao, sob 

pena de nao atingir os objetivos colimados pelo certame e, em ultima analise, pela propria 

Lei. 

Um destes pontos, quica o mais sensivel dentre todos, 

€, como visto acima, o objeto da licitacdo. A descricado, seus estudos e determinacao do 

objeto do certame, demanda detalhada analise e descricao no Edital, com o fito de evitar 

descrigbes imprecisas, geneéricas, incorretas e que possibilitem nao ser atingido eficiente e 

eficazmente os objetivos da licitagao e consequente contratacao. 

Como vimos acima, existe evidente cuidado do 

legislador em deixar clara a extrema importancia da adequada descri¢cdo do edital e objeto 

a ser licitado, devendo a referida descrigao ser objetiva e desprovida de duvidas ou 

genericidades sobre aquilo que a Administracao pretende adquirir. 

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido ja se 

pronunciou por meio da Sumula 177: 
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“A definicdo precisa e suficiente do objeto e seus estudos licitados constituem 

regras indispensaveis da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado 

de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, 

que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigées basicas 

da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a 

quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo 

do objeto do pregdo e todo o contexto que engloba o certame.* 

Por sua vez a doutrina, leciona que “o primeiro ponto 

mais importante para o éxito de uma licitagdo e de um SRP esta rigorosamente na 

capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto pretendido” (JACOBY FERNANDES, 

Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregédo Presencial e Eletronico.6. ed. rev. atual. e ampl. Belo 

Horizonte: Forum, 2015. p.115). 

A pratica indica que em licitagbes as generalidades e 

suas descricbes devem possibilitar uma leitura clara e que siga conforme a norma 

solicitada. 

lil.- OS PEDIDOS 

Pelo exposto e com base nos fatos e fundamentos 

acima, a Impugnante vem, respeitosamente, requerer: 

a) Item 2.4.1.1, onde: A norma da ABNT 15.784/17, em 

seu item 5.8, estabelece que um estudo novo deve ser realizado a cada dois anos. Este 

6rgao exige um estudo novo a cada ano, portanto, contraria a norma técnica aplicavel ao 

objeto da licitagao. Essa exigéncia € prejudicial a competitividade do certame, pois dificulta 

a participacao de empresas que nao tenham condigdes de realizar um estudo novo a cada 

ano. Além disso, € uma exigéncia desnecessaria, pois um estudo realizado a cada dois 

anos é suficiente para avaliar o desempenho do objeto da licitagao. 

b) Item 2.4.1.5 ABNT 15.784/17, em seu item 10.4, 

estabelece que todo o estudo realizado deve contemplar o escopo da norma, incluindo a 

radioatividade. Portanto, a exigéncia de um laudo especifico para radioatividades é 

redundante e desnecessaria. Essa exigéncia também é prejudicial a competitividade do 

certame, pois dificulta a participagdo de empresas. Além disso, € uma exigéncia onerosa, 
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pois o custo de realizacdo de um laudo especifico para radioatividades é superior ao custo 

de realizagao de um estudo geral. 

c) Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios 

apontados, e consequentemente, corrigindo-se a referéncia citada. 

d) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessao 

pubica respeitando o prazo minimo legal, e ainda, considerando que a sessao publica 

eletrénica esta designada para 17/01/2024, requer-se, ainda, seja conferido efeito 

suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugao 

dos problemas ora apontados. 

Nestes Termos 
P. e Espera Deferimento, 

Assinado de forma digital 

FABIO ROGERIO or FABIO ROGERIO 

FOGANHOLI: 
Dados: 2024.01.12 

I 10:57:23 0300 
Vitta Quimica industria e Comercio Ltda. 

Pindamonhangaba, 12 de janeiro de 2024 
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