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Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do
SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA.

Pregédo eletrénico 01/2025

GR INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS S/A.,
pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob 0 n° 03.157.268/0002-00 e com Inscrigao
Estadual n®513.464.194.110, com sede na cidade de Paulinia/SP, na Rua Joaquim
Arico, n°® 468, Anexo 468, Bairro Betel, CEP 13.148-153, por seu representante, vem
apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL,

mais especificamente quanto ao seu “ANEXO | e II”, por nao
concordar que o quimico licitado - antiespumante liquido a base de
POLIDIMETILSILOXANO - deve ser fornecido juntamente com atestado de andlise
fornecido por laboratério credenciado com ISO 17025 e integrante da rede Reblas
de Laboratérios, em razéo dos fatos abaixo apontados:

1- Consta do Edital ora impugnado, mais especificamente no seu
ANEXO | - ESPECIFICACAO DO OBJETO, Lote 02 - PRINCIPAL, bem como ANEXO I
- TERMO DE REFERENCIA, item 2.1 (propriedades fisico-quimicas), a
obrigatoriedade de que o produto quimico licitado —antiespumante liquido a base
de POLIDIMETILSILOXANO - deve ser fornecido juntamente com atestado de
analise fornecido por laboratério credenciado com ISO 17025 e integrante da rede
Reblas de Laboratérios:
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* Atestado de analise fornecido por laboratdrio credenciado com IS0
17025 e integrante da rede Reblas de Laboratdrios.

* Afestado de analise fornecido por laboratério credenciado com ISO 17025 e
integrante da rede Reblas de Laboratdrios.

Ocorre que a exigéncia de fornecimento de atestado emitido por
laboratério credenciado com ISO 17025 se mostra contraria aos principios da
licitacdo publica, restringindo sobremaneira a participacdo de empresas e,

consequentemente, a obtengao do melhor prego pelo ente publico.

Alias, a exigéncia se mostra contraria até mesmo ao edital, itens

9.3 € 9.3.1, que define que nao sera exigida qualificacao técnica:

9.3. QUALIFICACAO TECNICA (art. 67 da NLLC):
9.3.1 Nao sera exigida qualificacao técnica

DO DIREITO

2- Dizem os artigos 59, inciso Il, e 37, caput, da Constituicao Federal:

“Art. 59, Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte...”

ECEEIE% AN
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Tem-se assim, que o principio da legalidade vincula o administrador
publico aos mandamentos da lei, conforme ensina Henrique Savonitti Miranda, “...
ao Administrador Puablico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e
expressa.” (Curso de Direito Administrativo, 32 edigdo — Brasilia: Senado Federal,

2005).

3- Ja o artigo 67, IV, da Lei 14.133/2021, o mesmo é claro ao dispor
que sao vedadas exigéncias nao previstas em lei:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

(..)
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o
caso;

(...).” (destaques nossos)

Portanto, em nao havendo exigéncia legal de que o produto -
antiespumante liquido a base de POLIDIMETILSILOXANO - deve ser fornecido
juntamente com atestado de analise fornecido por laboratdério credenciado com
ISO 17025 e integrante da rede Reblas de Laboratérios, uma vez que a sua
aquisicdo se dara para uso exclusivo no Sistema de Tratamento de Agua e Esgoto,
sob a responsabilidade do poder publico, constata-se que a cldusula ora
questionada fere o principio constitucional de que ninguém sera obrigado a
fazer algo, se nao houver lei especifica para tal - principio da legalidade (artigos

59,1l e 37, da CF, e artigo 67, da Lei 14.133/2021).

GABR'EL;\:;madode
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4- Que se destaque que o artigo 5°, da Lei 14.133/2021, é explicito ao
determinar como principios basilares a serem observados na licitacdo, o da

competitividade, que tem a finalidade de obter a melhor proposta (mais vantajosa

para a Administragéo), sendo vedado ao agente publico incluir ou tolerar, nos autos
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de convocacéio, clausulas ou condicées que desrespeitem 0s principios da

legalidade e impessoalidade, dentre outros:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcdes, da motivacado, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicfes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).” (destaques nossos)

Portanto, a lei tratou de colocar limites na formulacdo do edital,
proibindo clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, e estabelegcam preferéncias ou distingdes, ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato. No caso em analise, a exigéncia de que o produto — antiespumante
liquido a base de POLIDIMETILSILOXANO - deve ser fornecido com atestado de
analise fornecido por laboratério credenciado com ISO 17025 e integrante da rede

Reblas de Laboratoérios.

5- Em analise ao tema, MARCAL JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de

LicitacOes e Contratos Administrativos, pags. 344/345, ensina que:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias

excessivas... A administracdo ndo esta autorizada a fixar exigéncias
fundando-se na simples e pura “competéncia” para tanto. Sempre que
se estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento
técnico-cientifico satisfatorio. (...) Também nao se admitem GABRIEL Asiadodefoma

. . . . .. ~ . . GUEDES gi/gg;:sioéusoss
requisitos que, restritivos a participagao no certame, sejam irrelevantes ZINANI:35 v
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para a execugdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificacoes ou detalhamentos.” (destaques N0sSsoSs)

Assim, o Superior Tribunal de Justica, ao decidir o Mandado de
Seguranca n° 5.418/DF, se posicionou no sentido de habitar empresa, por

desclassificagao relacionada a questao ilegal ou irrelevante, contida no edital:

“Direito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento Licitatorio.
Vinculacdo ao Edital. Interpretacdo das clausulas e do Instrumento
convocatorio pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma
delas e _escoimando exigéncias desnecessérias e de excessivo rigor,
prejudiciais ao interesse Publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado
de Seguranga para esse fim. Deferimento.” (negrito nosso)

No bojo deste Acordao, encontra-se a seguinte licao:

“(...) Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacéo ao Edital
ndo é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que
o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto
de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracéo.

()

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes.” (destaques nossos)

GABRIEL Assinado de formal

digital por GABRIEL
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6- MARCAL JUSTEN FILHO, op. cit., pagina 37, ensina que as

exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem se restringir “... ao_estritamente

indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”

(destaque nosso)
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E continua, pagina 328: “A regra geral é sempre a mesma: ndo poderao

ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”.

7= Assim também entende e adverte o Tribunal de Contas/SP, nos

autos dos Processos Eletronicos n°® TC - 1002.989.14-3 e 1028.989.14-3:

“Para tanto as especificacdes dos produtos ndo podem ser
excessivas, devendo se limitar ao essencial para sua
identificacdo e a boa execucédo do futuro contrato.”

8- Portanto, ndo resta duvida de que é inconstitucional e ilegal a
determinacdo contida no ANEXO | - ESPECIFICAQAO DO OBIJETO, Lote 02 -
PRINCIPAL, bem como ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA, item 2.1 (propriedades
fisico-quimicas), de que o produto quimico licitado — antiespumante liquido a
base de POLIDIMETILSILOXANO - deve ser fornecido juntamente com atestado
de analise fornecido por laboratério credenciado com ISO 17025 e integrante da
rede Reblas de Laboratérios, exigéncia esta que, se vier a prevalecer,
limitard/inibiréd a participacao de concorrentes na licitacdo, em prejuizo ao erario
publico, razao pela qual é esta para impugnar os mencionados itens, para que as
exigéncias sejam excluidas.

Termos em que,
P. Deferimento.

Paulinia, 17 de fevereiro de 2025.
GABRIEL GUEDES Assinado de forma digital

por GABRIEL GUEDES
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