AO SETOR DE LICITAGOES, COMPRAS E SUPRIMENTOS DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA - SAAE

Processo Administrativo n° 90/2025
PREGAO ELETRONICO N° 15/2025

OBJETO: Contratagao de Prestagao de Servigo continuo de Locagao, com combustivel,
de Caminhdes e Equipamentos/Maquinas, por diaria, para o servigo auténomo de Agua
e Esgoto de Sorocaba, com Operadores e Motoristas devidamente habilitados e

capacitados.

WALCILENE DA CRUZ MELO, brasileira, casada, advogada, inscrita na Secgao OAB
do Amazonas, sob o n°[lllll estabelecida na Rua [N ~E Lote:
Remanescente, Bairro: Aleixo, CEP: 69060-050, Manaus, Estado do Amazonas, E-mail:
I csic ato, vem, com fulcro no item 12 do instrumento
convocatério, apresentar IMPUGNAGAO face as disposicées que contrariam a Lei, e,
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em razao das contradicbes, omissdes e obscuridades

que permeiam o r. Instrumento Convocatério, conforme delineado a seguir.

. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante dispde o regramento legal, em seu art. 164, da Lei 14.133/21, qualquer

pessoa podera impugnar o Edital, observado o prazo de até trés dias uteis anteriores a



data de abertura da sesséo para fazé-lo, vejamos:

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima paraimpugnar edital

de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data
da abertura do certame.

Outrossim, tendo o vertente manifesto sido protocolado no dia 26/02/2025, tem-se por

tempestivo na forma estabelcida.

Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos de forma
justificada, INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame figurara de ato
ao arrepio da lei, pois o direito de resposta aqui discutido ndo se trata de faculdade, MAS
DE UM PODER-DEVER, ante o compromisso com a legalidade e demais principios
estabelecidos na lei 14.133/21, QUE SERAO VIOLADOS, caso ndo sejam devidamente

observados.

2. DA CUMULACAO DOS PEDIDOS
Visando a celeridade e otimizagdo dos atos administrativos, cumulam-se no presente
instrumento de todos os pleitos em um Unico pedido administrativo. Logo, os itens abaixo
elencados, quando indicarem violacdo expressa a disposicdo de lei deverdo ser
recebidos como impugnacao, devendo o edital ser saneado a alijar qualquer ilicitude, e
qgquando o pleito se tratar de questionamento pela redacdo obscura, seja o Edital

republicado com as devidas retificagbes e/ou esclarecimentos.

3. DAS RAZOES IMPUGNATORIAS PASSIVEIS DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de procedimento licitatorio deflagrado pelo SETOR DE LICITACOES,



COMPRAS E SUPRIMENTOS DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
SOROCABA — SAAE visando a Contratacdo de Prestacdo de Servico continuo de Locacéo,
com combustivel, de Caminhdes e Equipamentos/Maquinas, por diaria, para o servigo autbnomo
de Agua e Esgoto de Sorocaba, com Operadores e Motoristas devidamente habilitados e

capacitados.

1. DA DIVERGENCIA DA DISPOSICAO DO OBJETO COM AS ESPECIFICACOES
TECNICAS

Em breve andlise ao Edital, percebe-se patente divergéncia no texto do preambulo que
indica a descricdo do objeto a ser licitado com a descricéo disposta na ESPECIFICACAO
DO OBJETO — ANEXO I.

Vejamos como estéa disposto no preambulo:

SERVIGO AUTQNOMO DE AGUA E ESGOTO
MUNICIPIO DE SOROCABA
DIRETORIA DE COMPRAS E SUPRIMENTOS
SETOR DE LICITACOES, COMPRAS E SUPRIMENTOS

_ EDITAL N° 20/2025
PREGAO ELETRONICO N° 15/2025

PREGAO ELETRONICO, DESTINADO A/O CONTRATAGAO éRESTAQéO DE
SERVICO CONTINUO DE LOCAGAO, COM COMBUSTIVEL, DE CAMINHOES E
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS, POR DIARIAS, PARA O SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE SOROCABA, COM OPERADORES E MOTORISTAS
DEVIDAMENTE HABILITADOS E CAPACITADOS, PELO TIPO MENOR PRECO POR
LOTE, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 90/2025 — SAAE

1. PREAMBULO.

Como se encontra na especificacdo do objeto — ANEXO | (ex. Lote 1):

ANEXO |
ESPECIFICACAO DO OBJETO
LOTE 01
Quantidades Total
de Descrigdo " 1_'otal N diarias p/ '!'pt_al
- iarias/més diarias
Equipamento] 12 meses

Retroescavadeira 4x4 com braco
extensivel.
- Motor diesel de 04 cilindros;
- Com 04 velocidades a frente e ré;
- Conversor de torque com reversdo

6 automatica; 150 1.800 9.000
- Capacidade da cacamba de no minimo 1,0
m?;
- Ano de fabricacdo da maguina de no maximo
5 (cinco) anos anteriores a data do contrato;
- Com operador. g




Conforme os recortes acima, no termo de referéncia do objeto ndo foi descriminado que

a locacao inclui o combustivel.

Além disso, ha necessidade de a Administracdo mencionar na especificacédo, tal como
deve disponibilizar a quantidade minima de quilometragem que os caminhdes pesados
operam, pois isto, afeta diretamente na formulacdo da proposta de precos, tendo como
exemplo: Se a quilometragem a ser operada € de 1.000km/més, o consumo de

combustivel é diferente para operacdes de 500km/més.

A administracdo em outros contratos detém de todo aparato de fiscalizacdo contratual
de campo, deverd dispor tais informacdes para gue as formulacbes de precos

sejam realizadas em isonomia entre os participantes, do contrario, somente a

empresa que executou o contrato por ultimo é que tem informacdo privilegiada.

Nesse sentido, solicitamos informacdes de consumo de combustivel ou estimativa de
quilometragem por veiculo. Além disso, para que fique claro quanto a especificacdo do
objeto a ser licitado em todo o escopo do Edital, seja corrigido a redacdo das

especificacdes técnicas ou a descricdo do objeto no preambulo mencionado.

2. DA EXIGENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Analisando as exigéncias para aferir a capacidade economico-financeira das
proponentes, e considerando que a licitacdo € regida pela legislacdo vigente, resta
ausente o que preconiza a lei 14.133/21 em seu art. 69, qual seja:

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbmica do licitante para cumprir as obrigactes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econbémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de

exercicio e demais demonstracdées contabeis dos 2 (dois)




ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragédo, podera ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, €
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econbmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacao.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-ado ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter

sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. *grifamos

Diante disso, por ser o contrato de alto vulto a falta da exigéncia consoante a lei, abre
precedente para empresas aventureiras e que nao tenham capacidade de dumprimento
contratual sejam vencedoras e n&o consigam cumprir o contrato. Portanto, a
discricionaridade da Administracdo nao abre margem para descumprimento e
afastamento legal dos processos licitatérios, fazendo com que a seguranca juridica para

empresas com capacidade de cumprir contrato de alto vulto, sejam alijadas do processo.



Além do mais, a Administracao esta restricdo ao que determina a lei, de forma que nao

h& como publicar regramento sem observar o rito elecando para elaboragdo do

instrumento convocatoério.

Assim, requer seja inserido as exigéncias completas de acordo com o art. 69 da lei

14.133/2021, de modo a assegurar tanto para a administragdo quando para oS

administrados a lisura e a logalidade do processo.

3.

a)

b)

d)

DE OUTROS ITENS QUE NECESSITAM DE ESCLARECIMENTOS

Quanto ao item 7.2 do TR, da guarda dos veiculos em estacionamento do SAAE
guando estiverem carregados de materiais do Contratante e quando ndo estiver
com material ndo sera permitido o estacionamento, no primeiro caso acima, o
SAAE pagara a diaria pelos veiculos e maquinas carregados com materiais do
SAAE?

Quanto a lavagem e higienizacao dos veiculos, caso ocorra exposi¢cao severa ou

ruas sem asfalto, o SAAE pagara por esses servicos?

Quanto ao Seguro dos veiculos, apesar de serem conduzidos por operadores e
motoristas, no entanto, considera-se que as ordens para execuc¢ao das atividades
serdo emitidas pelos prepostos do Contratante, nesse caso, em que 0 sinistro
ocorra comprovadamente de forma apurada, por motivo alheio ao
motorista/operador, o SAAE se responsabiliza pelo pagamento da franquia para

abertura do sinistro?

No Item 12.1 do TR, indica que o contrato ocorrerd na modalidade de dedicacéo
exclusiva da mé&o de obra, no entanto, na descricdo do objeto indica que o
Contrato sera por diaria, ha claro conflito, visto que nos dias em que as maquinas
nao operarem a contratada arcara com as despesas fixas provenientes da mao
de obra alocada, ou seja, a locagdo por diaria ndo pode ser proposta como se
locacdo mensal fosse, dessa forma, tem-se que corrigir de acordo com a

execucao do objeto.



e) Considerando que havera demandas em horarios noturnos, além de sabados,

domingos e feriados, quanto as horas extras e adicionais além da jornada

normal de trabalho, serdo pagas pelo Contratante?

f) No item que estabelece os critérios de Manutencao preventiva e corretiva indica
que devera ser por conta da contratada, no entanto, ndo prevé ocorréncias que
poderdo acontecer por motivos alheios a ordens da Contratada, como servicos
realizados com exposicao severa, em ruas sem pavimentagc&o ou vicinais rurais,
nesse caso, os desgastes prematuros por conta dos motivos mencionados, serao

reembolsados pelo Contratante?

g) Noitem 5.1. do Edital, menciona que “quando convocados ficardo a disposi¢édo do
SAAE”. Ja no item 16.2.1. menciona que ficardo a disposicdo do SAAE de
segunda a sexta-feira, das 7h as 16h ou 14h as 23h, com intervalo de 1h para
refeicdo, total de 8 horas com possibilidade de 2 horas extras/dia. Em dias que
nao houver solicitacbes de trabalho ou demandas por obras paralisadas, como
sera feita a comunicacdo da convocacgdo para disponibilidade desses veiculos?

Diario? Semanal? Mensal?

h) O item 6. Determina o prazo para recebimento dos objetos considerando que a
determinacdo de objetos com minimo 05 anos de fabricacdo, restringe a
participacdo apenas de empresas que detenham esses veiculos, mostrando -se
patente restricdo & competitividade. Tendo a vencedora do certame o interesse
em adquirir veiculos zero quildbmetros ou seminovos, podera ser aceito de forma

provisoria veiculos e maquinas com data de fabricacao de 10 anos?

4. DOS PEDIDOS

Em face a tudo que se exp0s, requer a Impugnante:

a) Seja conhecida a presente peticdo em forma de impugnacdo c/c com solicitagdo de

esclarecimento;



b) Sejam os pontos impugnados retificados e republicados, a fim de assegurar a legalidade
do prélio;
c) Sejam os questionamentos respondidos de forma clara e objetiva, como forma consagrar a

legalidade e o julgamento objetivo da proposta de prego e dos documentos habilitatérios.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus/Amazonas, 26 de fevereiro de 2025.

I
WALCILENE DA CRUZ MELO

Advogada OAB/AMIIEEE
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