ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
SAAE DE SOROCABA.

Pregao Eletrénico n° 15/2025

IMPUGNACAO DO EDITAL — data da abertura 11/04/2025

JONAS DE OLIVEIRA MELO SILVEIRA, brasileiro, casado, advogado,
portador do RG n° | ¢ do titulo de eleitor n° | inscrito na
OAB/SP n° M o CPF/MF sob n° . com endereco no Largo
dos Mendes, n° 32, centro, S0 Roque/SP, telefone 11 4712-2414, e-mail:
I (doc. anexo), vem, a presencga de V S.2, para, nos
termos do artigo 164, da Lei n°® 14.133/2021, IMPUGNAR os termos do EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO 15/2025, pelos seguintes fatos e fundamentos:

1. DO OBJETO DA LICITACAO

Por meio do Edital do presente certame, este Departamento deu inicio ao
PREGAO ELETRONICO N° 15/2025, que tem como objeto “PREGAO
ELETRONICO, DESTINADO A/O CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE
SERVICO CONTINUO DE LOCAGAO, COM COMBUSTIVEL, DE CAMINHOES E
EQUIPAMENTOS/MAQUINAS, POR DIARIAS, PARA O SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA, COM OPERADORES E MOTORISTAS
DEVIDAMENTE HABILITADOS E CAPACITADOS, PELO TIPO MENOR PREGCO
POR LOTE, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 90/2025 — SAAE”.

Veja, portanto, que o objeto deste pregao € a prestagao de servigos
continuo de locacdo com combustivel, de caminhées e equipamentos, por
diarias, com operadores e motoristas devidamente habilitados e capacitados.



Ocorre que, respeitosamente, o Edital contém pontos que, em tese,
contrariam a lei de regéncia, criando duvidas e dificuldades para a elaboracdo de
proposta com o preco justo, a saber:

1. Analisando o Anexo Il do Edital, no tocante ao preco,
embora o item 15.1 disponha que o mesmo devera ser em diarias,
por més, o item 15.2.1 estabelece que os caminhodes e equipamentos
ficarao a disposi¢cao do SAAE, de segunda a sexta feira, das 07h as
16h ou das 14h as 23h, com intervalo de 01h para refei¢ao, ou seja,
total de 8 horas trabalhadas, com a possibilidade de 2 horas extras
adicionais, quando necessario, sem custo para a Autarquia, sendo
que o item 15.7 dispdoe que nos pregcos propostos devem estar
inclusos todos os custos com fornecimento dos equipamentos,
dentre eles salarios de motoristas e ajudantes.

2. E, ainda, no tocante ao preco, o item 15.4 estabelece
que os caminhodes e equipamentos poderao ser escalados fora do
periodo estabelecido no item 69, inclusive para o terceiro turno, ou
seja, das 22h as 07h e aos sabados, domingos e feriados, e no item
15.4.1, que para formulagdo do preco, devera ser considerado
aproximadamente 30% do total de diarias estimadas para
atendimento aos sabados, domingos, feriados e horarios
alternativos finais de semanas e feriados.

Ou seja, o Edital em referéncia prevé, nos itens indicados (15.1, 15.2.1,
15.4 e 15.4.1), a possibilidade de a Autarquia determinar a execug¢ao dos servigos
em horario extraordinario, horario noturno, aos domingos e feriados, conforme
a necessidade do 6rgao contratante.

Tal exigéncia impde riscos financeiros excessivos a contratada, tendo em
vista que o trabalho prestado nestas condi¢cdes acarreta acréscimos nos custos
trabalhistas, em razdo da aplicacdo de adicionais previstos na Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) e em eventuais Convengdes Coletivas de Trabalho.

Assim, oportuna a presente impugnacgao, com a qual se pretende sanar
0s vicios apontados no Edital e, assim, possibilitar o regular andamento da presente
licitagdo, para se alcangar a contratagdo mais vantajosa.



2. DO ITEM 15.2.1 DO ANEXO Il — IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO

DE PRECOS ANTE A INCERTEZA QUANTO A PRESTACAO DE HORAS

EXTRAS PELOS OPERADORES E MOTORISTAS

Conforme ja informado, o edital merece reparo no tocante aos

critérios para a fixagao do preco, previstos no item 15 e seguintes do ANEXO II.

E isso porque, da forma como previstos, esses critérios ndo permitem

a formulagédo de proposta com precgo justo, comprometendo a disputa entre as
licitantes e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Por oportuno, pedimos venia para transcrever os itens 15.1, 15.2.1 e

15.7, do ANEXO Il do Edital:

15. PREGCOS.

O prego para a locagao devera ser em didrias, por més.

15.2. Os precos para a locacdo serdo em didrias, devendo ser considerado:

15.2.1. Que os caminhdes basculantes e equipamentos/maquinas ficardo a
disposicao do SAAE, de segunda a sexta feira, das 07h as 16h ou das
14h as 23h, com intervalo de 01h para refeicdo, ou seja, total de 8
horas trabalhadas, com a possibilidade de 2 horas exiras adicionais,
quando necessdrio, sem custo para a Autarquia.

15.7. Nos pregos propostos pela CONTRATADA devem estar inclusos todos os custos

com fornecimento do equipamento, despesas com o sistema de rastreamento e
monitoramento, despesas operacionais, deslocamentos, abastecimentos de
combustivel, lavagem, lubrificagdo, troca de 6leo, acerto do nivel do dleo, pneus,
servigcos de borracharia como troca de pneus, troca e conserto de camaras de
ar, wulcanizagdo, alinhamento, balanceamento, manutengido elétrica e
mecanica, funilaria, pintura e pecas de reposicao utilizadas pelo fabricante do
caminhdo, impostos, taxas, multas, seguro, licengas, documentagao,
necessarias para a livre circulagao do veiculo, equipamentos de comunicagdo
para cada caminhdo, saldrios dos motoristas e ajudantes, beneficios (refeicbes,
transportes, encargos sociais e previdenciarios), IPVA (nos termos da Lei
Estadual n° 13.296/2008), assim como os tributos, diretos ou indiretos,
despesas administrativas, financeiras e fiscais enfim, tudo que seja necessario
para o caminhdo funcionar e produzir e que recaiam sobre a prestacdo dos
servigos, objeto da presente licitagdo, que correrdo por sua conta e risco.

Veja que o item 15.1 estabelece que o preco para a locagéo devera

ser em diarias e por més.



Ja o item 15.2.1 prevé que os caminhdes e equipamentos ficardo a
disposicdo do SAAE, de segunda a sexta feira, das 07h as 16h ou das 14h as
23h, com intervalo de 01h para refeigdo, ou seja, total de 8 horas trabalhadas,
com a possibilidade de 2 horas extras adicionais, quando necessario, sem custo
para a Autarquia, sendo que o item 15.7 dispde que nos pre¢os propostos devem
estar inclusos todos os custos com fornecimento dos equipamentos, dentre eles
salarios de motoristas e ajudantes.

Veja, como a licitante podera formular proposta com o preco na forma
dos itens 15.1 e 15.7, se o item 15.2.1 prevé a possibilidade de ser exigir 02
horas extras adicionais por dia, quando necessario, sem custo para a Autarquia?

Ou seja, inviavel a formulagdo de proposta com o prego certo e
determinado em diarias, com todos os custos para a prestacao de servigos de
locacédo de equipamentos, incluindo salarios dos motoristas e operadores, uma
vez que a Autarquia podera exigir o trabalho extraordinario de 2 horas adicionais,
quando necessario, uma vez que a licitante ndo tera como estimar e incluir o
custo dessas horas extras, que poderdo ou nao ser exigidas, além dos reflexos
de tais horas extras sobre as verbas trabalhistas (férias, 13° salario, FGTS etc.).

Em outras palavras, se a licitante formular proposta e fixar o prego
considerando, apenas, a jornada normal de 08 horas diarias, podera sofrer
prejuizos consideraveis com os custos trabalhistas caso a Autarquia exija o
trabalho extraordinario de 02 horas extras por dia.

De outro lado, se a licitante formular proposta e fixar o preco incluindo,
também, 02 horas extras laboradas por dia por seus funcionarios, referida
proposta podera apresentar pre¢o maior do que seria 0 necessario, prejudicando
a obtencgao da proposta mais vantajosa.

Enfim, em qualquer das hipoteses, a disputa e a obtencao da proposta
mais vantajosa restarao prejudicadas, comprometendo o certame.

Outro ponto previsto no item 15.2.1 que também compromete a
formulacao da proposta, se refere aos horarios em que os servigos poderao ser
executados, pois no caso deles serem prestados das 14:00 as 23:00 horas, os
custos trabalhistas também sofrerdo impacto em razao do adicional noturno
devido em razao do trabalho apés as 22:00 horas (artigo 73 da CLT).



Portanto, a redacdo do item 15.2.1 do ANEXO Il, ao prever a
possibilidade de exigéncia de 02 horas extras por dia, guando necessario, e,
ainda, ao estabelecer que os servigos poderao ser prestados de segunda a
sexta-feira, no horario das 14:00 as 23:00 horas, acaba por inviabilizar a

formulacdo de uma proposta com preco justo, tendo em vista os impactos nos
custos trabalhistas que tal indefinicdo podera acarretar.

3. DOS ITENS 154 E 15.4.1 DO ANEXO Il — IMPOSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE PRECOS ANTE A INCERTEZA QUANTO A POSSIBILIDADE DE
TRABALHO EM HORARIO NOTURNO E DO TRABALHO AOS DOMINGOS E
FERIADOS

No mesmo sentido da impugnagao anterior, também os itens 15.4 e
15.4.1 do ANEXO Il estabelecem critérios que impossibilitam a formulacao de
proposta com prego certo e determinado.

Por oportuno, pedimos venia para transcrever os itens 15.4 e 15.4 .1,
do ANEXO Il do Edital:

15.4. Os caminhdes e equipamentos/maquinas poderdo ser escalados fora do periodo
estabelecido no item 69, inclusive para o terceiro turno, ou seja, das 22h as 07h
e aos sabados, domingos e feriados:

15.4.1. Considerando que as diarias previstas para o més sio estimadas, a
critério da Autarquia e a bem do Servigo Pdblico, em razdo do
estabelecido no item 62 e 69, para formulacdo do preco, devera ser
considerado aproximadamente 30% do total de diarias estimadas para
atendimento aos sabados, domingos, feriados e horarios alternativos
finais de semanas e feriados;

Veja que o item 15.4 prevé a possibilidade de os caminhdes e
equipamentos, com os motoristas e operadores, trabalharem no turno das 22:00
as 07:00 horas, e, ainda, aos domingos e feriados.

Ou seja, novamente o Edital traz disposi¢ao que implica em possibilidade
de aumento do custo trabalhista, de acordo com a necessidade da Autarquia, ficando
a licitante impossibilitada de formular uma proposta com preco justo.



A possibilidade de a Autarquia exigir o trabalho no turno das 22:00 as
07:00 horas, gera inseguranga sobre a formulagdo da proposta, diante da
possibilidade de aumento do custo trabalhista com a obrigacdo de pagamento
do adicional noturno, nos termos do artigo 73 da CLT.

Além disso, a redagado do item 15.4, ao prever a possibilidade de a
Autarquia exigir a prestagdo dos servicos aos domingos e feriados, também
inviabiliza a formulagao da proposta, pois cria a possibilidade de aumento do custo
trabalhista, com a obrigagéo de pagamento de horas extras com o adicional de 100%.

Ou seja, as hipdteses previstas nesses itens geram uma indefinicao
sobre a quantidade de horas da prestagao de servigos (labor em horas extras ou
nao), sobre o horario dessa prestacéo (diurno ou noturno), e sobre os dias dessa
prestacao (dias normais ou domingo e feriados), inviabilizando a formulagéo da
proposta com o preco justo.

Nem a redacao do item 15.4.1 resolve essa indefini¢do, pois a regra
de se considerar aproximadamente 30% do total de diaria para atendimento aos
sabados, domingos, feriados e horarios alternativos finais de semana e feriados,
nao permite a formulagcao de proposta com preco certo e justo, até porque as
horas extras limitadas a 02 em dias normais geram um custo, enquanto o
trabalho em horario noturno gera outro custo, e as horas extras aos domingos e
feriados gera um outro custo diferente.

Ou seja, as previsdes contidas nesses itens do Edital, de fato, geram
duvidas e indefinigdes, que prejudicardo nao apenas a formulagao das propostas
por parte das licitantes, mas também a obtencdo da proposta mais vantajosa,
além de poder caracterizar desequilibrio financeiro do contrato em prejuizo do
contratado ou, mesmo, da propria Autarquia.

4. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA
FORMULACAO DE PROPOSTAS JUSTAS

Desse modo, verifica-se que os itens 15.2.1, 154 e 154.1 ferem o
principio da competitividade, previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que
determina que a licitacdo deve garantir a ampla participacéo dos interessados e a
justa competicao.



Repise-se, a exigéncia de disponibilidade para execugao dos servigos
em horérios extraordinarios, noturnos, domingos e feriados, sem a devida
previsao de compensacao financeira clara e objetiva, impde um énus excessivo
aos licitantes, desestimulando a participacdo de empresas que nao possam
arcar com os custos incertos.

Ou, ainda, podera gerar o efeito inverso, levando as licitantes a
incluirem nos precos os custos incertos, elevando o prego das propostas, de
modo a comprometer o objetivo de se alcangar a proposta mais vantajosa para
a Autarquia.

Além disso, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, reforgca a
necessidade de observancia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, principio esse que também esta positivado no artigo 122 da Lei
n° 14.133/2021.

Em suma, a forma como o Edital esta estruturado impede que os
licitantes consigam prever adequadamente os custos da execugao contratual,
podendo levar a formulagao de propostas subestimadas, superestimadas ou, até
mesmo, a desisténcia da participagao na licitagao.

Dessa forma, o Edital também viola o principio da busca pela proposta
mais vantajosa, bem como da seguranca juridica, tornando a concorréncia
desigual e comprometendo a obtengdo da melhor proposta para a
Administracdo. A incerteza dos custos impacta diretamente na formulacédo de
propostas justas, podendo resultar em contratagées economicamente inviaveis
e, consequentemente, na inexecugao contratual futura.

5. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagao, com a
devida analise da irregularidade apontada;



b) A retificagédo do Edital do Pregao Eletrénico N° 15/2025, para garantir
a previsibilidade dos custos decorrentes do trabalho extraordinario, noturno ou
realizado em domingos e feriados, assegurando o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato;

c) A republicagdo do Edital, tendo em vista que as alteragdes
impactam na formulagao de propostas pelos licitantes.

d) Por fim, que a presente impugnagao seja analisada e decidida no prazo
previsto no artigo 164, paragrafo tnico da Lei n® 14.133/2021.
Termos em que,

pede deferimento.

Sorocaba, 07 de Abril de 2025.

Jonas de O. Melo Silveira

OAB/SP n° I
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