ENGENHARIA LTDA

AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE - SOROCABA
COMISSAO ESPECIAL PERMANENTE DE LICITACOES

EDITAL N° 13/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.279/2019
CONCORRENCIA N° 01/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DAS OBRAS GERAIS DE
CONSTRUCAO DE UM NOVO EDIFICIO ADMINISTRATIVO PARA O
SAAE, COM FORNECIMENTO TOTAL DE MATERIAL, MAO DE OBRA
E EQUIPAMENTOS.

COMISSAO ESPECIAL PERMANENTE DE LICITACOES

A empresa RODOSERV ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°
15.108.349/0001-19, estabelecida na Avenida Agua Fria, 1341 — Agua
Fria, Sdo Paulo/SP, através do seu representante legal, apresenta seus

MEMORIAIS RECURSAIS em face de sua INABILITACAO na

Concorréncia supra.
I - CONDICOES INICIAIS

1. O respeitavel julgamento deste RECURSO interposto recai neste momento
sob responsabilidade da Comissdo Especial Permanente de Licitagdes, na
qual a empresa IMPETRANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade praticada na apreciagdo em questdo, na busca do julgamento
objetivo e da ampliagdo da disputa, elementos integrante da propria validade

da licitagdo, para esta dignissima administragdo, onde a todo o momento

marid Machado dp Camargo Fara
“tor de Licitacdo e Contratos
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ENGENHARIA LTDA

demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo do cumprimento pleno de

todas as exigéncias editalicias.

II - DO DIREITO DE PETICAO

I;

Com fulcro no artigo 109, inciso I, e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes, a empresa RODOSERV
ENGENHARIA LTDA vem exercer seu DIREITO DE PETICAO,
assegurado no artigo 5° inciso XXXIV, alinea ‘a’, da Constitui¢io Federal,
requerer a reforma da decisfio da Comissdo Especial Permanente de Licitagdes

que inabilitou a Requerente.

III - DOS FATOS

1.

Consta na Ata de Abertura dos Envelopes “Documentagdo”, datada de 24 de
julho de 2019, e publicada no DOE/SP de 25 de julho de 2019, Seg¢do I, pagina
203, relativos a Concorréncia 01/2019, Processo 3.279/2019, que a empresa ora
Recorrente - RODOSERV ENGENHARIA LTDA - fora INABILITADA por
ndo ter atendido “na integra o item 10.1.3.-a2 referente a execugdo de painel
alveolar com no minimo 1.963,00 m’ e fornecimento e instalagdo de piso
cerdmico tipo porcelanato com no minimo 1.942,00 m’ e por ter apresentado o
Contrato de Prestagdo de Servigos do Eng. Olivar Correa em copia simples,
contrariando o item 10.3 do Edital” do Instrumento Convocatoério. Ao final
destes Memoriais restarda demonstrado que a Recorrente atendeu
INTEGRALMENTE a qualifica¢do técnica operacional exigida em Edital bem

como o item 10.3 nos termos da Lei.
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ENGENHARIA LTDA

IV - DA FUNDAMENTACAO

A - DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

1. A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderiio ser exigidas qualificagdes
técnicas e econdmicas indispensaveis ao cumprimento das obrigac¢des. Por
essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no
certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nfio ocasionar uma restrigio

ainda maior a competitividade.

2. Os atestados apresentados pela Recorrente demonstram & exaustdo a capacidade
técnica que a mesma possui para o objeto a ser licitado, ndo apenas pelos
profissionais ali apontados, como pelos servicos eficientemente executados

dentro dos prazos estabelecidos.

4. Ademais, o proprio Tribunal de Contas da Unifo pacificou essa matéria no

Acérdio 170/2012-Plendrio - “SUMULA N° 263/2011 TCU: Para a

comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, 2as parcelas de maior relevdncia e valor

significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio

da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas

semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimensfio e a

complexidade do objeto a ser executado.”
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5. Leciona Margal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugdo de obras ou servicos similares,
ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administracdo néo
pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que
exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto”.

6. As exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico
profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer a natureza de competigdo que deve permear os
processos licitatérios realizados pela Administragio Publica. Devem
constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes

contratuais.

B - DO PAINEL ALVEOLAR

I. A Lei Federal 8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94, artigo 30, ao versar

sobre a qualificagdo técnica estabelece no inciso II:

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacio do objeto da licita¢io, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard

pelos trabalhos.
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§ 1o A comprovagio de aptidiio referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes

2. A SUMULA N° 24 TCE/SP reforga: Em procedimento licitatorio, é

possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagédo operacional, nos
termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde
que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e

tecnicamente justificado.

Note-se, primeiramente, que a exigéncia editalicia do item 10.1.3, alinea
a2, ao consignar atestado “necessariamente em nome do licitante”
EXTRAPOLA os limites legais, pois ndo encontra guarida nos diplomas
referidos do artigo 30 nem em jurisprudéncia pertinente ao tema. No se

vislumbra em qualquer ponto da Lei tal exigéncia.

Por outro lado, vale lembrar a letra do legislador na Lei de Licitacdes em

seu artigo 3° decreta:

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,

cliausulas ou condicdes _que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcées
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em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para

0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a

12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagio dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

5. Nao obstante essa “incongruéncia” elementar, na folha 1792 dos autos,
apresentou-se a CAT B.2744/97, na qual estd comprovado o fornecimento
e execugdo de 44.389,26 m* de LAJE ALVEOLAR PRE-MOLDADA.
Embora desnecessario, vale ressaltar que para a construgio civil “laje

alveolar” e “painel Alveolar” correspondem ao mesmo material.

6. Para a devida comprovagdo operacional estd acostado nas folhas 2122 e
2123 dos autos a CERTIDAO DO CREA N° 1371/2005 SZN que
valida a referida CAT em nome do Eng® VITO CORASSA JUNIOR,
engenheiro técnico responsivel pela empresa Rodoserv Engenharia
Ltda. Embora a CAT B.2744/97 conste em nome de outra empresa
(Construgdes e Comércio Camargo Correa S/A), o Orgio méximo que
regulamenta a emissdo e a utilizagdo dos Acervos Técnicos admite a
legalidade de utilizagdo em nome da empresa RODOSERYV. Portanto, a
Recorrente cumpre operacionalmente o item e a quantidade apresentada ¢

mais que suficiente para comprovagdo do mesmo.

7. Ademais, a interpretagdo exarada no artigo 30, inciso II, da Lei de
Licitagdes, revela, indisfarcadamente a conclus@o de que a habilitagdo
técnica, compreende nfo s a empresa, mas também seus dirigentes e
prepostos, tanto que o paragrafo 1°, do mesmo artigo refere-se a
comprovagdo de ambas as capacidades, cuidando no seu inciso 1 de
explicitar o modo de comprovagdo da capacitagdo técnica, uma vez que o

inciso II (capacidade técnico operacional) fora Revogado pela Lei

8.883/94.
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L1,

12.

8. Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissio de atestado de
capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos
da resolugdo 1.025/09 do CONFEA, fica visivel que a exigéncia do
subitem 10.1.3 a2 do edital nfio observa as prescri¢des legais que

regulamentam a questdo, por 2 (dois) motivos:

Primeiramente, conforme anteriormente dito, o CREA nio registra
atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica (artigo 55 da
resolugdo 1.025/09 CONFEA); em segundo lugar, a capacidade técnica
operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é comprovada pela
certiddo do CREA que comprove a empresa possui responsaveis técnicos,
detentores de acervo técnico registrado no CREA, compativeis com o
objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 48 da resolugfo

1.025/09 CONFEA, supracitada.

. Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagiio de uma

obra ou servigos, ¢ feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo

em vista a legislagdo do CONFEA acima apontada.

Cumpre constatar, ainda, que a nfo aceitagio da CERTIDAO DO CREA
N° 1371/2005 SZN ¢ afronta clara e direta ao Principio do Julgamento

Obijetivo, pois como se pode acatar as outras certiddes do referido Orgéio e

alijar_esta? Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em
critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no

instrumento convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando

da analise da documentag@o.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretagdo, o TCU

exarou o Acorddo n° 128/2012 — 2* Camara, e o recém-publicado

Acordao 655/2016 do Plenario:
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“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execug¢do de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovacio da capacitacio
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo 1Il do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplica¢do da Resolugio CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011.”

9.4. (...) dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a
repeti¢do das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de
aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta
de que a empresa inferessada  ja  desenvolveu  servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolugdo 1.025/2009 do Confea e o0 Acérdao 128/2012 — TCU — 2°
Cdmara; (Acorddo 655/2016 do Plendrio)

13.Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o

entendimento do Plendrio do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia

de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em

nome da empresa licitante. no Conselho Regional de Engenharia. Arquitetura e

Agronomia — CREA., o que nfio estd previsto no art. 30, § 3° da Lei

8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2

do instrumento convocatério, e contraria a Resolugiio Confea 1.025/2009 e os
Acoérdaos 128/2012-TCU-2* Camara e 655/2016-TCU-Plenario”

14. Em razio do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes dos

atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, esta declaragfo técnica passou a

ser de extrema importdncia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez

que evita a certificagdo pelo CREA de documentos cujos dados podem ndo

condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participagdo no certame

de empresas que ndo atendem aos critérios de capacitagdo técnico-profissional.
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15. Apesar do argumento de que a Lei de Licita¢des define a emissio do atestado

como um ato declaratério do contratante, a andlise conjunta do art. 30 da Lei n°

8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n° 5.194, de 1966, obriga que os

elementos quantitativos e qualitativos relativos 2 obra ou servico realizado

sejam declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo nao

possui conhecimento técnico para fazé-lo.

C - DO FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PISO CERAMICO

L.

O art. 30 da Lei 8.666/93 ordena: A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-4 a:
II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo (...)

O TCU (Acordao 433/2018 — Plendrio) esclarece que “caracteriza restrigio
a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacio, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo”. Assim, o fornecimento e instalag¢do de piso cerdmico
tipo porcelanato ndo deve ser entendido de forma restrita, sob pena de

afronta ao Principio da Ampliagdo da Disputa.

O Termo "Pertinente e Compativel" é bem claro e abrange o conceito de
"Similaridade", ou seja, ndo ha necessidade de ser Idéntico, ter Tipologia

singular ou ser exatamente igual ao objeto licitado.

A Recorrente demonstra a exaustdo fornecimento de material e servigos DA
MESMA NATUREZA, conforme reza a Lei. Segue a comprovagio de
atendimento ao fornecimento e instalagdo de piso cerdmico tipo porcelanato

£ 2
com no minimo 1.942,00 m*:
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- Na CAT 2620170007412 (folhas 2052 e 2071 dos autos) executamos
fornecimento de materiais e assentamento de 482,89 m? de piso cerdmico
que possui método executivo igual e material similar ao porcelanato. Na
mesma CAT também hd fornecimento e assentamento de 436,25 m? de piso
em granito, com método executivo igual e material de superior ao
porcelanato. Esse atestado ¢ de manutengio, mas os servigos contemplam o
fornecimento de material e o assentamento (subtotal = 919,14 m?);

- Na CAT 2620160011712 (folha 2086 dos autos) executamos 600,52 m? de
piso ceramico que possui método executivo igual e material similar ao
porcelanato (subtotal = 600,52 m?);

- Na CAT 262016000588 executamos 102,19 m2 de piso cermico que
possui método executivo igual e material similar ao porcelanato (item 8.5 do
atestado). Na mesma CAT também ha fornecimento e assentamento de
349,94 m2 de piso em granito, com método executivo igual ¢ material de
superior ao porcelanato (item 7.6 do atestado): (subtotal = 452,13 m?);

- Na CAT 2620130002792 executamos 340,93 m2 de piso cerdmico que
possui método executivo igual e material similar ao porcelanato (item
17.02.01 do atestado): (subtotal = 340,93 m?);

- Na CAT FL-22524 executamos 362,27 m2 de piso cerdmico que possui
método executivo igual e material similar ao porcelanato (item 15.04 do
atestado): (subtotal = 362,27 m?);

- Na CAT SZN-01544 executamos 220,00 m2 de piso ceramico (GAIL) que
possui método executivo igual e material similar ao porcelanato (folha 2107
dos autos). Na mesma CAT também ha fornecimento e assentamento de
839,58 m2 de piso em marmores e granitos, com método executivo igual e
material de superior ao porcelanato (folha 2107 dos autos): (subtotal =

1.059,58 m?).

5. Ha, portanto, 3734,57 m? evidenciados para o fornecimento e instalagdo de

piso cerdmico. Ndo cabe a Administragdo negar atestados de materiais
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similares nem a cerdmica instalada em paredes, pois seguem as mesmas
técnicas e caracteristicas do piso. Outrossim, o piso cerimico ¢ material

“multiuso” que pode ser usado em pisos e revestimentos.

Ao depararmos com o magistério de Hely Lopes Meirelles, “in” Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, destacamos o
seguinte: “No direito publico, o que hd de menor relevéncia é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambigdes, seus programas, seus atos, nio
tem eficacia administrativa no direito e na lei. Nao é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna obrigaidrio. E a legalidade a pedra de
loque de todo Ato Administrativo.” (14 Ed, pdg.174) “O poder
administrativo concedido a autoridade piblica tem limites certos e forma

legal de utilizagdo...” (13* Ed., pag. 89)

Dessa feita, ndo acolher os Atestados acompanhados das CAT’s supra
mencionadas configura clara restri¢do ao carater competitivo do certame. O
STJ também j4 seguiu este entendimento e decidiu: "E certo que ndo pode a
Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o
cardter compelitivo do certame, mas sim garantir ampla participagio na
disputa licitatoria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificacio técnica e econdémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade
lécnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia." (Superior Tribunal

de Justiga, RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de
12/5/2003).
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D - DO CONTRATO DE PRETACAO DE SERVICO DO ENG

1.

ELETRICISTA OLIVAR CORREA

Estd manifesta a justificativa de Inabilitacdo da Recorrente na Ata de
Abertura dos Documentos de Habilitagdio que a mesma apresentou “o
contrato de prestagdo de servicos do Eng. Olivar Correa em cdpia simples,
contrariando o item 10.3 do Edital” A esse respeito, existem algumas
consideragdes a fazer, cuja conclusdo resultara em claro excesso de

formalismo por parte da Administragdo.

Primeiramente, o Artigo 32 da Lei 8666/93 declara que “Os documentos
necessdarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administra¢do ou publica¢do em drgdo da imprensa oficial.
Observe-se que o termo “poderfio” ndo consigna obrigatoriedade legal de

autentica¢do documental.

Na esteira desse entendimento, a Lei 13.726, de 2018 vem ao encontro desse
parecer. Pela nova lei (conhecida como Lei da Desburocratizagdo), drgios

publicos de todas as esferas ndo poderfio mais exigir do cidaddo, dentre

outros documentos:
* O reconhecimento de firma;

« Autenticagio de copia de documento.

Em segundo lugar, a Administracdo Publica diante de uma interpretagéo
equivocada da norma juridica vem exigindo dos licitantes a comprovagdo de
possuir profissional de nivel superior em seu quando de funciondrio através
do registro em carteira (CLT). Ndo é razodvel exigir que as empresas
mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de

licitagdo, onerando a licitante antes mesmo do Contrato.
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5. O TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma
vez que extrapola as exigéncias de qualificacio técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentagdo de contrato de prestagdo de servigo, de forma
consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acorddos n°s 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plendrio,
892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plendrio (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

6. Em terceiro, consta dos autos na nossa documentagio de habilitagdo, o
contrato de prestacdo de servicos do ENG ELETRICISTA DANIEL
CHIARAMONTE PERNA, engenheiro este integrante do nosso quadro de
responsaveis técnicos na Certiddo Juridica do CREA, mencionado no
ESCLARECIMENTO DA CAT SZNO03972 para comprovac¢do do item
10.1.3 a2) e a3) do edital - Fornecimento e instalagdo de grupo gerador com
capacidade minima de 90 KVA. Portanto, o contrato do Eng® Daniel pode e
deve ser utilizado em substituigdo ao contrato do Eng. Olivar, caso este ndo

seja aceito.

7. Finalmente, se se considerar que por um lapso da Licitante um unico
documento esteja em copia simples, por acaso isso altera o contetido juridico
do documento? E sabido que nfio, pois claro estd que ha um contrato de
prestagdo de servigo entre a empresa Rodoserv Engenharia Ltda e o

Engenheiro Olivar Correa. Assim, pode-se constatar que ndo passaria de
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10.

falha formal, perfeitamente passivel de corre¢io no momento da assinatura

de eventual e futuro Termo de Contrato.

O ERRO SUBSTANCIAL € o que se da, por exemplo, na apresentagio das
certiddes vencidas, tornando incompleto o conteiido do documento e,
consequentemente, impede que a Administragio conclua pela suficiéncia dos
elementos exigidos. Ndo € o que se di com o caso em questdo, pois a copia

simples ndo altera o teor do documento em si.

Espera-se, em respeito aos Principios Administrativos, que as normas
disciplinadoras desta licitagdo sejam interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre as licitantes, desde que
ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranga da
contratagdo, pois alijar uma licitante por um “erro” formal ndo s6 é
descabido pelo excesso de rigorismo como também fere o Principio da

Ampla Concorréncia

Pelo que se v€, embora louvével, o zelo da administragdo ndio parece haver
formulado solugdo adequada ao indisfargavel fim de impedir que o ato
habilitatério contenha marcas restritivas e de rigorismo excessivo. Isso
porque propde férmula de conduta de modo a proceder a exclusdo de
interessado no certame por rigorismo excessivo de um lado ou por falta de

julgamento objetivo de outro, resultado antagonico a finalidade da Licitagéo.

E - DAS CONSIDERACOES FINAIS

I

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes

publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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ENBGENHARIA LTDA

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

2. E imprescindivel guardar que os Principios Administrativos norteiam toda e
qualquer relagdo do ente publico e o particular. Sdo postulados subjacentes aos
diplomas legais que regem, por exemplo, as contratagdes de materiais e Servigos
por parte da Administragfio. Ao se exigir qualificagfio técnica operacional que
exceda os diplomas legais citados ¢ j& pacificados nos respectivos Tribunais, a0
ndo se considerar fornecimento de materiais e execugio de servigos “similares”a
Administragdo ndo so restringe a participagio de licitantes, como infringe

frontalmente a legislagdo vigente.

3. Ou seja, gualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo,

sob qualquer dngulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive,
a mera omissdo de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame,

como ja deliberou o TCU (Acordio 1556/2007 Plendrio).

4. A finalidade da habilitagdo ¢ gerar para a Administragdo a presungdo de que a
contratada retne as condi¢gdes pessoais minimas indispensdveis para bem
executar o objeto a ser contratado, reduzindo o risco de fracasso da contratagfo.
Em vista dessa finalidade, a Administragdo elege critérios técnicos que atestem a
capacidade da futura contratada. Entretanto, como ficou demonstrado, existem

limites que podem ser consignados no Instrumento Convocatério.

5. No caso em pauta, esse Dignissimo o6rgdo publico fez constar a Stimula 24 do
TCE/SP, ou seja, dentro da legalidade para a seguranga contratual que o objeto
exige. Entretanto, ndo se atentou que o referido diploma NAO MENCIONA A
EXPRESSAO “ EM NOME DA LICITANTE”.

6. Exigira-se também no Instrumento Convocatorio, no subitem 5.4.2 “Aptiddo

(4]

técnico-operacional (...) nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n.
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8.666/93, sem atenta-se que o referido inciso sofrera VETO PRESIDENCIAL
em 1994. Ao consignar no Edital Qualificacio Técnica “em nome da empresa
Licitante”, também nélo notara que tal ordenamento nio possui resguardo legal,
conforme exaustivamente demonstrado pela legislagdo CONFEA, CREA,

jurisprudéncia do TCU.

7. Em matéria de licitagio, néio ha como ignorar que o legislador constituinte impos
restrigdes a propria elaboragdo legislativa, tornando constitucional a disciplina
sobre a matéria, vem dai o inciso XXI do artigo 37 da CF, no sentido de
estabelecer ressalvas ao disciplinamento legislativo ordinério, estabelecendo
limites as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, tanto da entidade publica como dos
concorrentes. Tal direcionamento, no aspecto da comprovagdo da habilitagéo
técnica, néo teve a intengdo de restringir o universo dos participantes, mas sim
assegurar um minimo de garantia, no que diz respeito ao adimplemento dos
contratos. Destarte, ndo tem sentido, data vénia, quebrar o principio da isonomia

entre os concorrentes, por questdes meramente discriminatorias.

8. O Principio da Competitividade tem que ser cumprido e o licitante além de
participante do processo licitatorio, deve atuar também como guardifo desse

principio, denunciando sempre que houver restricdo ao carater competitivo da

licitag@o.

V. DO PEDIDO

1.0 recurso administrativo, "como todo meio habil a propiciar o reexame da
atividade da Administragdo, por seus proprios oOrgdos," é uma das mais
importantes manifesta¢cdes do principio do contraditério e da ampla defesa em
que se caracteriza o conflito de interesses, e € nesse momento que o interessado

apresenta sua resisténcia formal.
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2.0 controle administrativo, segundo Hely Lopes Meirelles, deriva do poder-
dever de autotutela que a Administragdo tem sobre seus proprios atos e
agentes, e que € normalmente exercido pelas autoridades superiores sobre as

inferiores.

3. Toda autoridade administrativa pode rever seus atos. Para a Administragio
Publica € amplo o dever de anular os atos administrativos ilegais, tanto pelo
agente que o praticou, quanto pela autoridade superior que venha a ter
conhecimento da ilegalidade. De um modo geral, essa revisdo pode se dar por

meio de fiscalizagdo hierdquica ou recursos administrativos.

4. Em que pese o zelo e o empenho desta dignissima Comissdo, em guardar o
carater isonémico do procedimento, procurando pautar-se pelos Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, da Vinculagéo
ao Instrumento Convocatorio e da Supremacia do Poder Publico, entendemos,
com toda vénia, que o julgamento da Fase de Habilitagfio da Concorréncia n®
01/2019 deve ser reformado no sentido de HABILITAR a empresa
RODOSERV ENGENHARIA LTDA, conforme exaustivamente demonstrado

nestes Memoriais.

5. E, diante de todo o exposto requer a V*¥. S*. o conhecimento do presente
RECURSO, para apreciando-a totalmente procedente no mérito, julgando a
Recorrente como HABILITADA para a continuidade do procedimento
licitatério, em obediéncia ao principio do Julgamento Objetivo e da Ampla

Disputa.

6. Diante do exposto, tendo em vista que a RECORRENTE possui todos os pré

requesitos exigidos em Lei, bem como ante a apresentagdo de documentagéo

que comprova largamente sua aptiddo, requer-se o DEFERIMENTO do pleito

da Recorrente para o certame em questdo.
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7.Nao sendo este o entendimento da Dignissima Comissdo de Julgamento, requer
sejam os autos remetidos & autoridade superior competente, para que, apos
andlise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo

licitatorio.

8. Mantendo-se indeferimento desta Peca Recursal, requer-se copia integral do
processo licitatério para que a empresa RODOSERV ENGENHARIA LTDA
possa encaminhar outras providéncias cautelares junto ao Ministério Publico

ou para fins de Representag@o no Tribunal de Contas do Estado.

Nestes Termos,

Pedimos Deferimento.

Sao Paulo, 30 de julho de 2019.

-
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CNP¥/n° 7349/0001-1
Vito Corassa Junior
Diretor
R.G. " I
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